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Įvadas

Šalčininkų r. Vietos veiklos grupės (VVG) parengta bandomoji integruota kaimo plėtros strategija atspindi LEADER programos įtvirtintą naują požiūrį į kaimo plėtrą, pabrėžiantį teritorinio susietumo, integruotumo, novatoriškumo bei dalyvavimo principus. 
Siekiant dalyvauti LEADER+ iniciatyvos įgyvendinime, 2003 m. pabaigoje Šalčininkų rajone buvo įsteigta Vietos veiklos grupė (VVG), partnerystės pagrindu apjungianti viešojo, privataus sektoriaus ir socialinių partnerių atstovus.
Šalčininkų r. VVG savo veikloje plačiai taiko 2001 – 2003 metais veikusios Šalčininkų Partnerystės grupės patirtį, įgytą dalyvaujant Britų vyriausybės finansuotoje “Kaimo bendruomenių partnerystės programoje”. Šios programos metu buvo įgyvendintas LEADER tipo modelis: sukurta įvairias vietos organizacijas atstovaujanti Šalčininkų Partnerystės grupė, parengta ir per bendruomenių projektus įgyvendinta Skurdo ir socialinės atskirties kaimo vietovėse mažinimo strategija.

LEADER+ priemonės atėjimas į Lietuvą suteikė galimybę pratęsti pradėtą veiklą. Šalčininkų r. VVG parengė dviejų metų bandomąją kaimo vietovių plėtros strategiją „Gyvenimo kokybės kaimo vietovėse gerinimas“. Šis dokumentas tai Šalčininkų VVG vienerių metų įtempto darbo rezultatas, kuriuo siekiama gerinti gyvenimo kokybę kaime, stiprinant kaimo gyventojų bendruomeniškumą bei skatinant juos pačius aktyviai dalyvauti socialinių ir ekonominių vietos problemų sprendime. 

Rengiant bandomąją integruotą strategiją pagal LEADER+ programą, Šalčininkų VVG ypatingą dėmesį skyrė plačiam vietovėje veikiančių organizacijų ir kaimo gyventojų įtraukimui bei jų dalyvavimui visose strategijos rengimo etapuose. 

Šalčininkų r. VVG strategijoje bandoma įgyvendinti novatoriškumo principą, kai iniciatyvūs vietos veikėjai siekia atrasti naujus specifinių teritorijos iššūkių sprendimus. 

Parengta strategija – tai integruotas atsakas į rajono plėtros poreikius, siekiant subalansuotos visų sektorių plėtros. 

Žemiau pateiktame 0.1 pav. grafiškai pavaizduotos Šalčininkų r. VVG numatytos pagrindinės pokyčių kryptys, jų tikslai bei įgyvendinimo priemonės, kuriomis siekiama pagerinti esamą situaciją kaime.
0.1 pav. Bandomoji integruota Šalčininkų r. kaimo vietovių plėtros strategija











Parengto strateginio Šalčininkų r. kaimo vietovių plėtros plano dokumentas susideda iš 8 pagrindinių dalių, kurios pristatomos tokia tvarka:

· Šalčininkų r. vietos veiklos grupės aprašymas (I skyrius). Šiame skyriuje pateikiama informacija apibūdinanti VVG formavimą, sudėtį ir jos veiklą. Aprašoma VVG turima patirtis ir jos bendradarbiavimas su kitomis VVG.

· Šalčininkų r. socialinės, ekonominės, gamtosauginės situacijos ir gyventojų poreikių analizė (II skyrius). Šiame skyriuje pateikiama statistinė informacija ir gyventojų poreikių tyrimo rezultatai, apibūdinantys esamą padėtį rajono kaimo vietovėse.
· Bandomosios integruotos kaimo vietovių plėtros strategijos rengimas (III skyrius). Čia apibendrinami ir analizuojami surinkti statistiniai ir gyventojų poreikių tyrimo duomenys (SSGG analizė), jų pagrindu išskiriami pagrindiniai plėtros prioritetai, apibrėžiama Šalčininkų r. kaimo vietovių viziją, VVG misija.

· Strategijos prioritetai, tikslai, priemonės ir veiksmai (galimi projektai), jų pagrindimas (IV skyrius). Šiame skyriuje pateikiami ir pagrindžiami pagrindiniai VVG pasirinkti strateginiai sprendimai.

· Pagrindinės tikslinės kaimo gyventojų grupės (V skyrius). Čia pagrindžiamas strategijoje numatytų tikslinių kaimo gyventojų grupių pasirinkimas.

· Šalčininkų r. kaimo vietovių integruotos bandomosios strategijos atitikimas nacionaliniams ir savivaldos planavimo dokumentams (VI skyrius). Šio skyriaus tikslas, parodyti, kad VVG strategija neprieštarauja ir papildo pagrindinių nacionalinių ir vietos strateginių dokumentų tikslus.

· Strategijos priežiūra ir vertinimas (VII skyrius). Šiame skyriuje pateikiamos strategijos ir VVG veiklos vertinimo bei priežiūros procedūros ir rodikliai.

· Šalčininkų r. VVG strateginio plėtros plano įgyvendinimas (VIII skyrius). Šiame skyriuje aprašoma VVG numatyta vietos projektų valdymo, atrankos ir administravimo sistema.

I. Šalčininkų r. vietos veiklos grupės (VVG) aprašymas

1. 1. VVG teritorijos aprašymas

VVG pasirinkta LEADER+ priemonės įgyvendinimui teritorija atitinka Šalčininkų r. savivaldybės administravimo teritoriją, kurioje yra 39,3 tūkst. gyventojų. Ji apima 13 kaimiškųjų rajono seniūnijų, kurių bendras gyventojų skaičius – 32,5 tūkst. gyventojų, kas sudaro 83 procentus bendro rajono gyventojų skaičiaus. Šalčininkų rajonas išsiskiria tuo, jog jis yra vienas kaimiškiausių Lietuvos rajonų, pasižymintis savita tautine specifika - dominuoja lenkų tautybės gyventojai. 

Šalčininkų rajonas yra silpnai ekonomoškai išsivystęs. Pagal LR ūkio ministro įsakymą Nr 4-346 2004. 09 22, rajonas yra įtrauktas į Lietuvos probleminių teritorijų sąrašą.

Šalčininkų r. VVG atstovaujama teritorija yra vientisa geografine, teritorine-administracine, ekonomine, socialine ir kultūrine prasmėmis. Atlikusi teritorijos analizę, VVG nustatė svarbiausius jos vientisumą pagrindžiančius bruožus:

· VVG pasirinkta teritorija sutampa su savivaldybės administracine teritorija (išskyrus Šalčininkų miestą);

· Teritorijos gyventojus vienija tautinis identitetas - 79,5 proc. gyventojų yra lenkų tautybės;

· Panaši etnokultūra – papročiai, tarmė, tikėjimas;

· Bendra istorinė praeitis, turtingas gamtos ir kultūros paveldas;

· Pasienio zona su Baltarusija;

· Bendra infrastruktūra;

· Šalčininkų r. kaimo žmonių ir bendruomenių numatomos kaimo plėtros galimybės dažniausiai siejamos su savivaldybės teritorijos ribomis;

· Socialinės ir ekonominės paslaugos yra teikiamos rajono lygmenyje;

· VVG atstovauja Šalčininkų rajone registruotos organizacijos.

1. 2.
VVG formavimas

VVG formavimo ir kitų veiklos etapų metu plačiai buvo pritaikyta Šalčininkų Partnerystės grupės patirtis, įgyta 2001 – 2003 metais dalyvaujant Britų vyriausybės finansuotoje “Kaimo bendruomenių partnerystės programoje” (KBPP). Šios programos metu buvo įgyvendintas LEADER tipo modelis (plačiau žr. 1. 8. skirsnį - VVG patirtis ). 

Šalčininkų Vietos veiklos grupė buvo suformuota atsižvelgiant į visus LEADER+ metodinius reikalavimus bei principus: teritorinio vientisumo, “iš apačios į viršų”, lygiavertiškumo, viešumo, įtraukimo, partnerystės.

2003 m. gruodžio mėn. LEADER+ priemonės įgyvendinimo iniciatyvinės grupės nariai suorganizavo 3 informacinius susitikimus savivaldybėje ir kaimiškose seniūnijose. Į juos buvo pakviesti ir aktyviai dalyvavo bendruomenių, nevyriausybinių organizacijų, vietos valdžios atstovai ir kaimo verslininkai. Informacinių seminarų dalyviai buvo supažindinti su LEADER+ priemone, Europos Sąjungos struktūrinių fondų projektų įgyvendinimo galimybėmis, aptarė Šalčininkų Partnerystės grupės sėkmingai įgyvendintos Kaimo bendruomenių partnerystės programos rezultatus. Susitikimų dalyviai teigiamai įvertino KBPP ir LEADER+ iniciatyvų svarbą Šalčininkų kaimo vietovių plėtrai ir įsipareigojo deleguoti savo atstovus į VVG.

Apart viešųjų susirinkimų, iniciatyvinės grupės nariai aplankė visas rajone esančias bendruomenių organizacijas, individualiai bendravo su kitų kaimo plėtrą įtakojančių organizacijų vadovais. Šių susitikimų metu vyko konsultacijos dėl bendrų tikslų ir uždavinių, įgyvendinant LEADER+ priemonę.

2003 m. gruodžio 30 d. savivaldybės administracijos salėje įvyko steigiamasis VVG susirinkimas. Steigiamąjį aktą pasirašė 24 organizacijų atstovai, kurie patvirtino savo įsipareigojimą motyvaciniais laiškais (priedas Nr. 7.).

2004 m. VVG sudėtį papildė dar trys nariai. 2004 m. balandžio mėn. buvo galutinai suformuota Šalčininkų r. Vietos veiklos grupė. VVG nusprendė rengti integruotą bandomąją Šalčininkų r. kaimo vietovių vietos plėtros strategiją, pasirinkusi strategijos rengimo kryptį “Gyvenimo kokybės kaimo vietovėse gerinimas” ir pateikė paraišką Nacionalinei mokėjimo agentūrai.
1. 3 VVG sudėtis

Šalčininkų r. Vietos veiklos grupę sudaro 27 nariai, kurie atstovauja VVG pasirinktos teritorijos vietos organizacijas. Atstovavimas VVG visiškai atitinka LEADER+ gairėse keliamus reikalavimus: 6 nariai atstovauja vietos valdžiose sektorių, 7 - verslo, 14 - socialinius partnerius. VVG išlaikyta lyčių pusiausvyra: 14 moterų ir 13 vyrų. VVG yra vienas žmogus iki 24 metų amžiaus, įtraukti ir gamtosaugos bei finansų specialistai. 

Atstovaujamos organizacijos ir jų deleguoti nariai yra tiesiogiai susieti su kaimo plėtra, jos įgyvendinimu. VVG narių sąrašas, jų atstovaujamų organizacijų aprašymas ir pareigos VVG yra pateikiamos 1. 1 lentelėje.

1. 1 lentelė. Šalčininkų r. VVG sudėtis ir funkcijos
Socialinių partnerių sektorius

	Vardas, pavardė
	Atstovaujama organizacija, pareigos
	Pareigos VVG
	LEADER pobūdžio veiklos patirtis

	Ališauskas Juozas
	Žemės ūkio rūmų Šalčininkų r. žemdirbių savivaldos organizatorius –žemdirbių mokymai ir konsultavimas, kaimo plėtra
	Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narys. 
	Organizuoja kaimo plėtros seminarus ir kursus Šalčininkų r. organizacijoms. Konsultuoja žemdirbius ES Struktūrinių fondų organizavimas ir vykdymas

	Banel Renata
	Šalčininkų verslo informacijos centro konsultantė – verslo konsultavimas, regiono plėtra, projektų rengimas
	Jaunimo reikalų darbo grupės narė Atsakinga už VVG posėdžių protokolavimą. 
	PHARE ESS 2002 projekto ”Kompleksinis Vilniaus apskrities rajonų mažųjų ir vidutinių įmonių rengimas įsisavinti ES struktūrinių fondų lėšas” administravimo grupės narė. 

	Bogdiun Miroslav
	Eišiškių krašto mylėtojų draugijos pirmininkas – kaimo plėtra, kultūros ir paveldo išsaugojimas
	Jaunimo reikalų darbo grupės narys.
	Įgyvendino Eišiškių krašto laikraščio leidybos projektą. Projektą, dalyvavo įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP.

	Kokoškina Regina
	VRM pensininkų asociacijos Šalčininkų skyriaus pirmininkė – prevencinė veikla, jaunimo laisvalaikio organizavimas
	Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narė. 
	Buvusios Šalčininkų Partnerystės grupės narė. Dalyvavo įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP. Dalyvavo Amerikos-Baltijos bendruomenių plėtros projektuose. 

	Kolendo Kristina
	Šalčininkų raj.Dienos centro neįgaliesiems direktorė – socialinių paslaugų teikimas visoje VVG teritorijoje
	VVG sekretorė.

Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narė. 

Viešųjų pirkimų komisijos narė.
	Buvusios Šalčininkų Partnerystės grupės sekretorė, vėliau pirmininkė. Dalyvavo įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP ir Socialines apsaugos ministerijos projektuose dėl neįgaliųjų integracijos 1998-2005 m.

	Lankelytė Jolanta
	Šalčininkų verslo informacijos centro konsultantė – buhalterė. Verslo konsultavimas, regiono plėtra, projektų rengimas
	VVG vyr. finansininkė. Viešųjų pirkimų komisijos narė. Jaunimo reikalų darbo grupės narė.
	Dalyvauja PHARE ESS 2002 projekto ”Kompleksinis Vilniaus apskrities rajonų mažųjų ir vidutinių įmonių rengimas įsisavinti ES strukt.fondų lėšas” įgyvendinime. Administravimo grupės narė. 

	Molis Halina
	Pabarės bendruomenės pirmininkė –bendruomenės veiklos organizavimas.
	VVG projektų priežiūros komiteto

Pirmininkė. Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narė.
	Dalyvavo bendruomenių lyderių mokymuose, Pabarės bendruomenės projektų vadovė KBPP. Jungtinių Tautų vystymo programos projekto ”Nykstančios ichtiofaunos atkūrimas nedidelėse upėse” dalyvė

	Palevič Zdzislav
	Lietuvos lenkų sąjungos Šalčininkų sk. pirmininkas – etno-kultūros išsaugojimas.
	Atsakingas už VVG veiklos viešinimą.
	Vilniaus regiono plėtros agentūros Vilniaus regiono plėtros programos koordinatorius. Atstovauja Šalčininkų rajoną. 

	Sakovič Stanislava
	Dainavos bendruomenės pirmininkė –bendruomenės veiklos organizavimas.
	Atsakinga už ryšius su bendruomenėmis
	Dalyvavo bendruomenių lyderių mokymuose, Dainavos bendruomenės projektų vadovė KBPP 

	Savel Teresa
	Butrimonių bendruomenės pirmininkė – bendruomenės veiklos organizavimas.
	Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narė.
	Dalyvavo bendruomenių lyderių mokymuose, Butrimonių bendruomenės projektų vadovė KBPP .

Baltijos-Amerikos partnerystes programos projektų dalyve.

	Sinkevič Michal
	Kūno kultūros draugijos “Sokol” pirmininkas – kūno kultūros vystymas
	Vietos projektų  vertinimo ir priežiūros darbo grupės  narys.Jaunimo reikalų darbo grupės narys
	LEONARDO programos projektų koordinatorius. Projekto “Sportinių aikštelių kaimuose atgaivinimas” vadovas – finansuoja LR Kultūros ir sporto rėmimo fondas

	Staniul Natalija
	Dieveniškių bendruomenės narė. Bendruomenės veiklos organizavimas.
	Atsakinga už VVG veiklos ir vietos projektų poveikio aplinkai vertinimą.
	Dalyvavo bendruomenių lyderių mokymuose, Dieveniškių bendruomenės projektų vadovė KBPP .

Projekto “Suteik viltį” vadovė

	Vencius Stanislav
	Daugidonių bendruomenės pirmininkas. Bendruomenės veiklos organizavimas. 
	VVG projekto priežiūros komiteto narys. 
	Bendruomenės projektų rengimas, projekto “Daugidonių

bendruomenės laisvalaikio salės įsteigimas” vadovas

	Vilkanec Ivanas
	Šalčininkėlių bendruomenės pirmininkas. Bendruomenės veiklos organizavimas. 
	VVG projekto Priežiūros komiteto narys. Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narys. Jaunimo reikalų darbo grupės narys
	Dalyvavo bendruomenių lyderių mokymuose, Šalčininkėlių jaunimo projektų vadovas. 




Vietos valdžios sektorius

	Vardas, pavardė
	Atstovaujama organizacija, pareigos
	Pareigos VVG
	LEADER pobūdžio veiklos patirtis

	Dudoit Lucija
	Šalčininkų raj. sav. Tarybos švietimo, kultūros ir socialinių reikalų komiteto pirmininkė – vietos valdžia visoje VVG teritorijoje. 
	Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narė.

Jaunimo reikalų darbo grupės narė.
	Buvusi Šalčininkų Partnerystės grupės narė, įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP.

Bendruomenės projekto “Gera žinia” vadovė”

	Marcinkevič Česlava
	Dieveniškių seniūnė – viešasis administravimas
	Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narė.
	Buvusi Šalčininkų Partnerystės grupės narė, įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP. 

Projekto ”Suteik viltį” dalyvė

	Pavlovska Renata
	Mero patarėja – viešasis administravimas
	Atsakinga už VVG veiklos viešinimą. Jaunimo reikalų darbo grupės narė
	LEONARDO Programos projektų koordinatorė. 2004-2007 m. Projekto “Jaunimo mobilumo skatinimas” dalyvė. 

	Rybak Josif 
	Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas. Savivaldybė administruoja viešąsias paslaugas visoje VVG teritorijoje
	VVG pirmininkas. 

Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narys.

Viešųjų pirkimų komisijos prmininkas.
	Dviejų ES struktūrinių fondų projektų vadovas: 1.2 priem. ”Šalčininkų ligoninės pastato rekonstrukcija ir šilumos ūkio renovacija” (1,3 mln. Lt.), 1.3 priem. ”Šalto vandens sistemos diegimas ir valymo įrenginių statyba Jančiūnų kaime” (2,1 mln. Lt)

	Rybak Liana
	Savivaldybės administracijos Ekonomikos plėtros ir verslo skyriaus vedėja
	VVG administratorė. 

Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narė.
	Buvusios Šalčininkų Partnerystės grupės koordinatorė, įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP. 

PHARE ESS 2002 projekto ”Jašiūnų dvaro pritaikymas turizmo reikmėms” administratorė. 

	Ziminski Tadeuš
	Eišiškių seniūnas – viešasis administravimas
	Jaunimo reikalų darbo grupės narys
	Buvęs Šalčininkų Partnerystės grupės narys, įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP.


Verslo sektorius

	Vardas, pavardė
	Atstovaujama organizacija, pareigos
	Pareigos VVG
	LEADER pobūdžio veiklos patirtis

	Bandalevič Anton 
	Ūkininkas, Ūkininkų sąjungos pirmininkas - Ūkininkų atstovavimas, kaimo plėtra


	VVG pirmininko pavaduotojas. Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narys. Viešųjų pirkimų komisijos narys.
	Buvusios Šalčininkų Partnerystės grupės pirmininkas, įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP.

	Markevič Regina
	UAB “Kadagio vaistinė” savininkė – farmacijos paslaugos
	Vietos projektų vertinimo ir priežiūros grupės narė. Jaunimo reikalų darbo grupės narė. 
	Buvusios Šalčininkų partnerystės grupės narė, įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP 

	Oblačinski Edgar
	UAB “Šalčininkų autobusų parkas” direktorius–turizmas transporto paslaugos visoje VVG teritor.
	VVG narys. Atsakingas už ryšius su rėmėjais.
	PHARE ESS 2002 projekto ”Kompleksinis Vilniaus apskrities rajonų mažųjų ir vidutinių įmonių rengimas įsisavinti ES struktūrinių fondų lėšas” dalyvis. 

	Rutkauskas Leonas
	UAB “Šalmesta” gen. direktorius melioracija, statyba, kelių priežiūra
	VVG narys. Atsakingas už ryšius su verslininkais
	Buvęs Šalčininkų Partnerystės grupės pirmininkas, įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP.

	Sokolovič Česlav
	Šalčininkų verslo informacijos centro direktorius – verslo konsultavimas, regiono plėtra, projektų rengimas
	Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narys.
	Buvusios Šalčininkų Partnerystės grupės narys, įgyvendinant LEADER+ tipo pilotinį projektą KBPP.

PHARE ESS 2002 Projekto ”Kompleksinis Vilniaus apskrities rajonų mažųjų ir vidutinių įmonių rengimas įsisavinti ES struktūrinių fondų lėšas” priežiūros komiteto narys

	Šilka Voitech
	Butrimonių ŽŪB direktorius – žemės ūkio produkcijos gamyba
	Atsakingas už ryšius su kaimo verslininkais.
	Vilniaus regiono vystymo programos koordinatorius rajone, programą vykdo Vilniaus regiono plėtros agentūra

	Vachoviak Valentina
	Individuali V.Vachoviak gamybos prekybos įmonės savininkė – prekyba, maitinimo paslaugos
	Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narė.
	Dieveniškių bendruomenės projekto “Suteik viltį“ dalyvė.


1. 4 VVG veiklos tikslai ir vertybės 

Šalčininkų VVG nariai susibūrė, turėdami tikslą pagerinti kaimo žmonių gyvenimą, skatinti jų iniciatyvas. Jie įsipareigojo siekti, kad jų atstovaujamos teritorijos kaimų ir miestelių gyventojų ir bendruomenių gyvenimo kokybė gerėtų bei atitiktų jų poreikius.

VVG narių individualus dalyvavimas paremtas savanoriška veikla ir pasišventimu. VVG atstovaujamos organizacijos taip pat yra įsipareigojusios procesui, todėl VVG sulaukia visokeriopos jų paramos. Vietos organizacijų palaikymas suteikia VVG platesnes galimybes sutelkti visų institucijų pastangas bendram tikslui pasiekti.
Šalčininkų r. VVG, tęsdama Partnerystės grupės tradicijas, savo veiklos pradžioje apibrėžė tokias vertybes:

· Savanoriškumas;

· Naudingumas;

· Kompetencijos didinimas;

· Aktyvumas;

· Bendradarbiavimas;

· Atvirumas;

· Lygiavertiškumas;

· Nešališkumas;

· Skaidrumas;

· Novatoriškumas.

Strategijos rengimo laikotarpiu VVG nariai stengėsi praktiškai vadovautis apibrėžtomis ir visų grupės narių priimtomis vertybėmis tiek VVG viduje tiek išorės santykiuose. Bendras VVG narių sutarimas dėl pagrindinių vertybių užtikrino jų įsipareigojimą procesui ir tuo pačiu didino motyvaciją.

1. 5. VVG darbo reglamentas

Darbo taisyklių nustatymas padėjo VVG nariams sklandžiai ir efektyviai organizuoti savo darbą. Strategijos rengimo metu taip pat vyko savęs vertinimo diskusijos, kurių metu buvo analizuojami dalyvavimo procese trukdžiai. 

Šalčininkų VVG darbo taisyklės:

1. Susirinkimai reguliariai vyksta antradieniais.

2. Strategijos rengimo laikotarpiu susirinkimai vyksta kiekvieną savaitę.

3. Susirinkimams vadovauja VVG pirmininkas, jam nesant, pavaduotojas.

4. Preliminari susirinkimo darbotvarkė yra išplatinama dvi dienos iki susirinkimo datos.

5. Visi VVG nariai gali siūlyti darbotvarkės papildymus.

6. Nedalyvavusieji susirinkime nariai yra supažindinami su praėjusio susirinkimo metu priimtais sprendimais, siunčiant protokolus, arba susirinkimo metu.

7. Susirinkimai yra protokoluojami ir dalyviai registruojami VVG sekretoriaus. 

8. Sprendimai yra priimami bendru sutarimu (konsensusu).

9. VVG pirmininkas vykdo pavestų užduočių kontrolę.

10. Susirinkimuose laikomasi komandinio darbo taisyklių (nevėluoti, išklausyti nuomones, aktyviai dalyvauti, kt.)

1. 6 Strategijos rengimo proceso aprašymas 

Vienas pagrindinių VVG uždavinių yra integruotos bandomosios integruotos Šalčininkų rajono kaimo vietovių plėtros strategijos, atitinkančios vietos gyventojų poreikius ir numatomas veiklos sritis, rengimas.

Sutelkę savo energiją, žinias ir profesinę patirtį, VVG nariai aktyviai dirbo strategijos rengimo laikotarpiu. Bendras ir pastovus darbo suteikė galimybę kiekvienam VVG nariui atskleisti savo individualybę ir pasiekti bendrą sutarimą, suderinus visų partnerių interesus ir nuomones. 

Pagrindiniai strateginio plėtros plano rengimo žingsniai pateikti 1. 1 pav.

1. 1 pav. Pagrindiniai strateginio plėtros plano rengimo žingsniai


Pirminiame strategijos rengimo etape, atliekant socialinę, ekonominę, aplinkosaugos situacijos ir gyventojų poreikių analizę, VVG nariai didžiąją laiko dalį skyrė statistinių duomenų rinkimui ir gyventojų nuomonės išsiaiškinimui. 

Siekiant kuo objektyviau įvertinti esamą situaciją ne visada pakako oficialiai publikuotų statistikos duomenų, kurie dažnai nėra naujausi, todėl kiekvieno VVG partnerio indėlis, pateikiant naujausius jo kompetencijos srities duomenis apie rajoną buvo labai svarbus strategijos rengimui.

Kaimo gyventojų poreikių analizė buvo atliekama, pasitelkus platesnę partnerystę. Taikytų metodų įvairovė į poreikių tyrimo procesą padėjo įtraukti platų kaimo žmonių, tikslinių grupių ratą, bendruomenių organizacijų atstovus (detalus taikytų metodų ir nustatytų poreikių aprašymas pateiktas 2. 6. skirsnyje)

Rengdami strateginį plėtros planą VVG nariai intensyviai dirbo 8 mėnesių laikotarpyje. Vietos plėtros strategija buvo rengiama, padedant išorės konsultantams, kurie atliko fasilitavimo ir metodinio vadovavimo funkcijas.

Dažnai VVG susirinkimų metu darbas buvo organizuojamas pirminius sprendimus diskutuojant ir svarstant mažesnėse grupėse. Tai padėjo išgirsti ir įvertinti kiekvieno dalyvio nuomonę. Toks darbo organizavimo metodas atsiskleidė kiekvieno partnerio gebėjimus, specifinę patirtį.

Reguliarus konsultavimasis su kaimo gyventojais, bendruomenėmis ir tikslinėmis grupėmis visuose strategijos rengimo etapuose suteikė vietos gyventojams galimybę aktyviai įsitraukti į strateginio planavimo procesą. Taip pat tai padėjo suderinti VVG priimamus sprendimus su kaimo gyventojų ir kitų tikslinių grupių lūkesčiais ir suteikė galimybę siekti realistiškų rezultatų. Konsultavimasis vyko gyventojų poreikių analizės metu, prioritetų, tikslų, priemonių ir veiksmų nustatymo etapuose.

1. 2 lentelėje pateikti vietos plėtros strategijos rengimo etapai, jų laiko grafikas ir VVG darbo pobūdis (posėdžių protokolai žr. 8 priedas).
1. 2 lentelė. Šalčininkų r. VVG kaimo plėtros strategijos rengimo etapai, jų laiko grafikas ir VVG pobūdis

	Strategijos rengimo etapai

mėn.
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10-

11
	VVG susitikimų sk.
	Protokolų datos/Nr
	Darbo pobūdis

	Socialinės ir ekonominės situacijos analizė, kaimo gyventojų poreikių tyrimas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	05.02.01 Nr11

05.03.22 Nr12

05.04.19 Nr13
	VVG narių darbas vietose renkant statistinius duomenis, atliekant poreikių tyrimą (klausimynai, susitikimai, kt.).

	Vertybių ir darbo principų nustatymas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	05.05.04 Nr14
	Darbas grupėse, išsamios diskusijos; sprendimai priimami visos VVG bendru sprendimu. 

	Surinktos informacijos apibendrinimas. SSGG analizė
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	05.05.10 Nr15

05.05.17 Nr16

05.05.24 Nr17
	Darbas grupėse, išsamios diskusijos; sprendimai priimami visos VVG bendru sprendimu. 

SSGG buvo nuolat papildoma strategijos rengimo metu.

	Vizijos formulavimas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	05.05.31 Nr18

05.06.07 Nr19
	Darbas grupėse. Diskusijos. Bendrai priimti susitarimai. Metodinių darbo priemonių panaudojimas 

	Prioritetinių plėtros krypčių nustatymas. Plėtros krypčių svarbos ir galimybių nustatymas. Galimų prioritetų formulavimas 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	05.06.07 Nr19

05.06.14 Nr20
	Darbas grupėse. Išsamios diskusijos. Bendrai priimti sprendimai. Metodinių darbo priemonių panaudojimas.

	Konsultavimasis su bendruomenėmis dėl prioritetų formulavimo ir prioritetų atrinkimas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	05.06.21 Nr21
	VVG atlikto darbo pristatymas. Darbas tikslinėse grupėse, rezultatų aptarimas Bendrai priimti susitarimai. 

	Misijos apibrėžimas


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	05.06.28 Nr22
	Darbas grupėse. Darbo rezultatų aptarimas, diskusijos, bendrai priimti sprendimai. Metodinių darbo priemonių panaudojimas.

	Strateginių tikslų, priemonių ir galimų veiksmų nustatymas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	05.06.28 Nr22

05.07.05 Nr23

05.07.19 Nr24
	Darbas grupėse. Darbo rezultatų aptarimas, diskusijos, bendrai priimti sprendimai. 

	Konsultavimasis su bendruomenėmis dėl tikslų, priemonių ir veiksmų (galimų projektų).
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	05.08.16Nr25
	VVG atlikto darbo pristatymas. Darbas tikslinėse grupėse. Išsamios diskusijos. Bendrai priimti sutarimai.

	Strategijos įgyvendinimo plano sudarymas (priežiūros, vertinimo ir projektų atrankos rodiklių nustatymas, projektų atrankos administravimas)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	05.09.27 Nr26

05.10.04 Nr27
	Darbas grupėse. Išsamios diskusijos. Bendrai priimti sprendimai..

	Strategijos dokumento parengimas ir galutinis patvirtinimas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	05.10.25 Nr28

05.11.22 Nr29
	Individualus darbas. VVG susirinkimas.


1. 7 VVG administravimo struktūra

Strategijos rengimo ir įgyvendinimo efektyviam valdymui užtikrinti, VVG nariai pasiskirstė administravimo funkcijomis:

VVG primininkas – J. Rybak. Atsakingas už VVG darbo organizavimą, susirinkimų vedimą, veiklos viešinimą, atstovavimą.

VVG pirmininko pavaduotojas – A. Bandalevič. Atsakingas už VVG narių užduočių formulavimą, administravimo organizavimą. Eina pirmininko pareigas, jam nesant.

VVG administratorė – L. Rybak. Atsakinga už VVG kasdieninės veiklos organizavimą.

VVG sekretorius – R. Banel. Atsakinga už VVG narių dalyvavimo užtikrinimą, susirinkimų protokolavimą, priimtų sprendimų įgyvendinimo priežiūrą.

VVG finansininkė – J. Lankelytė. Atsakinga už buhalterinės apskaitos tvarkymą.

Viešųjų pirkimų komisija - J. Rybak (komisijos pirmininkas), nariai: A. Bandalevič, K. Kolendo, J. Lankelytė.

Vietos projektų vertinimo ir priežiūros grupė: 15 narių, žr. 1. 1 lentelę.

VVG atstovai viešiesiems ryšiams – R. Pavlovska, Z. Palevič.

VVG atstovai ryšiams su jaunimo organizacijomis - 5 nariai, žr. 1. 1 lentelę.

VVG projekto priežiūros komitetas: H. Molis – pirmininkė. Nariai – S. Vencius, I.Vilkianec.

Svarbiausias sprendimų priėmimo organas – visuotinis VVG narių susirinkimas.

VVG administracinė struktūra grafiškai pavaizduota 1. 2 pav. 
1. 2 pav. Šalčininkų r. VVG administracinė struktūra.

1. 8 VVG patirtis

10 Šalčininkų r. VVG narių, dalyvavo seminaruose LEADER+ temomis ir turi pažymėjimus. Daugelis VVG narių turi patirtį įgyvendinant projektus įvairiose programose: PHARE, LEONARDO Da VINČI, Baltijos – Amerikos ir kitose.

Dauguma Šalčininkų r. VVG narių turi trijų metų patirtį įgyvendinant LEADER tipo iniciatyvas ir kaimo plėtros projektus. Per trejus savo veiklos Šalčininkų Partnerystės grupėje metus VVG nariai išmoko sistemingai ir produktyviai dirbti, efektyviai organizuoti veiklą, tvarkyti dokumentaciją, įvertino pasidalijimo žiniomis ir darbo funkcijomis privalumus. Daugelis naujų VVG narių, atstovaujantys bendruomenes, sėkmingai įgyvendino KBPP finansuojamus projektus. 

Pagrindiniai KBP programos įgyvendinimo metu pasiekti rezultatai:

· Šios programos metu Šalčininkų Partnerystės grupė parengė ir sėkmingai įgyvendino Šalčininkų r. vietos plėtros strategiją, kurios pagrindinis tikslas buvo skurdo ir socialinės atskirties mažinimas. 

· Strategijos įgyvendinimo metu Partnerystės grupė sėkmingai įsisavino ir administravo 100 000 litų vietos projektų fondą.

· KBP programos metu didelis dėmesys buvo skiriamas bendruomenių lyderių mokymui. Seminarų metų buvo apmokyta 20 bendruomenių lyderių, kurie buvo pagrindiniai strategijos įgyvendintojai. 5 bendruomenių lyderiai, dalyvavę programoje, tapo VVG nariais. 

· Įgyvendinta 14 bendruomenių projektų ir 3 Partnerystės grupės valdomos programos.

· Įsteigta ir registruota 13 bendruomenių centrų (programos pradžioje rajone buvo dvi registruotos bendruomenių organizacijos).

1. 9. Bendradarbiavimas su kitomis Vietos veiklos grupėmis.

Daug naujai įsikūrusių Lietuvos VVG atstovų lankėsi Šalčininkų rajone. Šių vizitų metu jie susipažino su Šalčininkų r. VVG vykdoma veikla, domėjosi VVG įgyta ketverių metų patirtimi, susipažino su bendruomenių įgyvendintais projektais.

Šalčininkų r. VVG jau ketverius metus aktyviai bendradarbiauja su Ukmergės ir “Švenčionių partnerystė” Vietos veiklos grupėmis, kurias vienija dalyvavimas KBP programoje. Pradėdamos įgyvendinti LEADER+ priemonę, visos trys VVG pasirašė bendradarbiavimo sutartį (žr. 9 priedas).

II. Šalčininkų rajono socialinės, ekonominės, gamtosauginės situacijos ir kaimo gyventojų poreikių analizė

Šalčininkų r. situacijos analizė parengta remiantis statistine informacija, pateikta Lietuvos statistikos metraštyje, Demografijos metraštyje, Šalčininkų r. veiklos strateginiame plane 2003–2008 m., Šalčininkų r. Partnerystės grupės skurdo ir socialinės atskirties mažinimo strategijoje 2003 m., Šalčininkų r. smulkaus ir vidutinio verslo iki 2007 m. programoje, Šalčininkų r. darbo biržos veiklos ataskaitoje, Šalčininkų policijos komisariato 2004 m. veiklos ataskaitoje, Šalčininkų r. turizmo plėtros galimybių studijoje, taipogi naudotasi Šalčininkų r. Savivaldybės pateiktais duomenis. Analizėje panaudoti ir Šalčininkų rajono kaimo moksleivių rašinių analizės bei kaimo gyventojų apklausos duomenys, taip pat fokus grupių interviu metu išsakyta rajono gyventojų nuomonė.

Gauti esamos situacijos ir gyventojų poreikių analizės duomenys susisteminti ir pateikti šiame skyriuje. Pirmoji analizės skyriaus dalis skirta VVG teritorijos geografinės ir demografinės situacijos apibūdinimui. Antrojoje dalyje aptariamos rajono ekonomikos tendencijos. Trečiojoje dalyje analizuojama rajono infrastruktūros plėtra ir aplinkos apsauga. Ketvirtoje dalyje nagrinėjama viešųjų paslaugų teikimo sfera. Penktame skyriuje pateikia informacija apie žmogiškuosius rajono išteklius, kaimo bendruomenes. Šeštame skyriuje aprašoma rajono socialinė situacija. Septintame skyriuje patiekiama gyventojų poreikių analizė.
2. 1. Bendra geografinė ir demografinė padėtis

Išsidėstymas 

Šalčininkų rajonas yra pietrytinėje šalies dalyje. Šiaurinėje ir vakarinėje pusėse rajonas ribojasi su Vilniaus, Trakų ir Varėnos rajonais, turinčiais didelį rekreacinį ir turistinį potencialą, pietuose ir rytuose rajono ribos sutampa su Lietuvos - Baltarusijos Respublikos valstybine siena. Valstybės siena kartu yra ir rytinės Europos Sąjungos (toliau ES) teritorijos sienos dalis. 

Rajonas priklauso didžiausiai pagal plotą ir gyventojų skaičių Vilniaus apskričiai. Rajono plotas siekia 1492 km2, o tai sudaro 2,3 proc. Lietuvos ir 15,5 proc. apskrities teritorijos. Pagal dydį tai - ketvirtas (iš 7) Vilniaus apskrities ir penkioliktas (iš 60) Lietuvos rajonas. 

Rajonas įsikūręs arti šalies sostinės Vilniaus, turinčio didelį ekonominį, socialinį ir kultūrinį potencialą. Rajono centrą nuo sostinės skiria tik 42 km, todėl šio miesto artumas turi didelę įtaką rajono žmonių gyvenime.

2. 1 pav. Lietuvos Respublikos ir Vilniaus apskrities teritoriniai žemėlapiai 

	Lietuvos Respublikos teritorinis žemėlapis
	Vilniaus apskrities teritorinis žemėlapis
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Šaltinis: Lietuvos savivaldybių asociacija, Vilniaus apskrities viršininko administracija. 

Žemės fondas ir gamtiniai ištekliai

Rajonas pakankamai turtingas įvairių gamtinių išteklių: gražių miškų, respublikinės reikšmės draustinių, vandens telkinių, faunos. Tai sukuria rekreacinio-gamtinio turizmo plėtros potencialą.
Rajono landšaftas yra gana vienodas, jam būdingas monotoniškas reljefas (Eišiškių plynaukštė). Aukščiausia rajono vieta iškilusi 265 m. virš jūros lygio rajono rytuose, žemiausia - 121 m. yra rajono vakarinėje pusėje. 

Beveik pusę (44,71 proc.) Šalčininkų rajono teritorijos užima žemdirbystės plotai, tačiau žemės čia - nederlingos, vyrauja smėlio ir priesmėlio dirvožemis. Kitą rajono žemės fondo dalį užima miškai (43,77 proc.), miestai ir gyvenvietės (2,21 proc.), pramonės objektai, keliai (2,41 proc.), vandenys (1,74 proc.), kitos paskirties plotai (5,16 proc.) (žr. 2. 2 pav.).

2. 2 pav. Šalčininkų r. žemės fondas 
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Šaltinis: Šalčininkų r. sav. administracija

Rajonas pasižymi miškų gausa: miškai užima beveik pusę rajono teritorijos, o miškingumo rodiklis net 1,5 karto viršija Lietuvos vidurkį. Vyrauja jauni, nepasižymintys didele rūšine medžių įvairove, miškai: sausi pušynai, lapuočių medynų pasitaiko prie upių, slėniuose. Didžiausias miškų masyvas – Rūdninkų giria, užimanti daugiau kaip 10 tūkst. ha plotą. Rūdininkų girią sudaro 23 miškai, kurių didžioji dalis priklauso Šalčininkų rajonui. 

Rajone gausu vandens telkinių. Didžiausia ir vandens turistų labiausiai pamėgta rajono upė – Merkys. Rajono teritorija taip pat teka Šalčia, Visinčia, Gauja, Verseka. Šalčininkų rajone priskaičiuojami 8 ežerai, iš jų didžiausi - Kernavo ir Papio ežerai. Rajone patvenkta 18 tvenkinių. Rajono upių, ežerų ir tvenkinių vandenyse gyvena 28 rūšys žuvų: upėtakiai, kiršliai, kelios kitos tinkamos rekreacinei žūklei žuvų rūšys.

Rajono rekreacinį-gamtinį potencialą formuoja ir 16 saugomų teritorijų, iš kurių net 9 yra respublikinės reikšmės draustiniai: Šarkučių landšaftinis, Merkio ichtiologinis, Navakinių geologinis, Šalčios hidrografinis, Visinčios hidrografinis, Ažubalio pedologinis, Šilinės botaninis, Papio ornitologinis draustinis ir Dieveniškių regioninis parkas. Rajone yra tris didesni parkai: 4 ha Gornostajiškių parkas, 3,3 ha Vilkiškių parkas, 22,6 ha Jašiūnų parkas, taipogi ir keletas mažesnių. Svarbiausi gamtos paminklai yra Kaniūkų akmuo, Moko akmuo, Šaltinių akmuo, Versekos ąžuolas, Jančiūnų ir Pulstakų akmenys. 

Urbanizacija, administracinė struktūra, kaimo bendruomenės 

Šalčininkų rajonas priskiriamas kaimiškiesiems rajonams, nes jis pasižymi itin mažu urbanizacijos lygiu. 2004 m. duomenimis rajono miestuose gyveno tik 29,7 proc. rajono gyventojų. Tuo tarpu, kaimo vietovėse gyveno net 70,3 proc. rajono gyventojų, o tai du kartus daugiau nei Lietuvos vidurkis (32,8 proc.) ir tris kartus daugiau nei apskrities vidurkis (21,8 proc.). 

Rajone yra du miestai – Šalčininkai ir Eišiškės bei viena miesto tipo gyvenvietė – Baltoji Vokė. Didžiausias rajone - Šalčininkų miestas, turintis 6 722 gyventojus. 

Visa Šalčininkų rajono savivaldybei priklausanti teritorija suskirstyta į 13, dydžiu bei gyventojų skaičiumi besiskiriančių, seniūnijų: Akmenynės, Baltosios Vokės, Butrimonių, Dainavos, Dieveniškių, Eišiškių, Gerviškių, Jašiūnų, Kalesninkų, Pabarės, Poškonių, Šalčininkų, Turgelių. 

Didžiausios pagal plotą - Jašiūnų ir Dieveniškių seniūnijos, mažiausios – Akmenynės, Dainavos ir Eišiškių seniūnijos. Daugiausiai gyventojų turi šalia miestų ar respublikinės reikšmės kelių įsikūrusios seniūnijos (Šalčininkų, Eišiškių ir Jašiūnų). Mažiausiai – Akmenynės, Poškonių, Baltosios Vokės ir Dainavos seniūnijos. 

Labiausiai nutolusios nuo rajono centro yra Dieveniškių, Kalesninkų, Eišiškių, Dainavos, Batosios Vokės seniūnijos. Dieveniškių ir Poškonių seniūnijų teritorija yra taip vadinamame Dieveniškių „apendikse“: beveik iš visų pusių seniūnijas supa kaimyninei Baltarusijai priklausančios žemės.

	2. 3 pav. Šalčininkų r. teritorinis žemėlapis


	2. 1 lentelė. Šalčininkų r. kaimo seniūnijų duomenys
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	Kaimo seniūnijos pavadinimas

Gyventojai

Plotas (km2)
Kaimų skaičius

Kaimo bendruo-menių skaičius

Eišiškių

5149

63,0

18

0

Jašiūnų

5116

261,9

41

2

Šalčininkų

3447 

148,7

33

1

Dieveniškių

3027

207,3

61

1

Turgelių

2679

118,6

62

1

Gerviškių

2409

184,0

31

0

Kalesninkų

2390

103,6

42

3

Butrimonių

2199

91,9

29

1

Pabarės

1781

14,6

39

1

Dainavos

1156

54,9

17

1

Baltosios Vokės

1232
3,6

0

2

Poškonių

1016

84,7

29

1

Akmenynės

959
54,0

20

1

Iš viso:

32560

1390,8
422
15



Šaltinis: Šalčininkų r. sav. Administracija

Kaimo seniūnijose aktyviai kuriasi kaimo bendruomenės, kurių šiuo metu priskaičiuojama 15: Akmenynėje, Baltojoje Vokėje, Baltosios Vokės krašte, Butrimonyse, Daugidonyse, Dieveniškėse, Mantviliškyje, Pabarėje Poškonyse, Rūdninkuose, Šalčininkėliuose, Dainavoje, Turgeliuose. Kaimo bendruomenės su laiku turėtų tapti pagalbiniu vietos savivaldos ramsčiu kaimo problemos spręsti. 

Gyventojų skaičius, tankumas, natūralus prieaugis, lytis 

Šalčininkų krašto bendruomenė nėra didelė, o pati teritorija - retai apgyvendinta. Rajono demografinės situacija kasmet prastėja: mažėja bendras gyventojų skaičius, kelerius metus iš eilės vyrauja neigiamas gyventojų prieaugio rodiklis, rajonas sensta. 

2005 m. rajone gyveno 39,3 tūkst. gyventojų (tai sudarė apie 1,1 proc. šalies bei 4,5 proc. Vilniaus apskrities gyventojų). Visoje šalyje vyraujanti gyventojų mažėjimo tendencija būdinga ir Šalčininkų rajonui: kasmet rajono populiacija sumažėja vidutiniškai apie 200 gyventojų. 

Gyventojų skaičiaus mažėjimą sąlygoja neigiamas natūralus gyventojų prieaugis, būdingas ir kitiems, ypatingai, kaimo rajonams. 2004 m. Šalčininkų rajone gimė 386, tačiau mirė 603 rajono gyventojai. Reikia pažymėti, kad rajono gimstamumo ir mirtingumo rodikliai viršija tiek šalies, tiek ir apskrities rodiklius. Aukšto mirtingumo priežastys nėra išaiškintos, tačiau VVG nariai mano, kad tam nemažą įtaką turi dėl nedarbo, nemokėjimo prisitaikyti prie esamų gyvenimo sąlygų patiriamas stresas. 

2. 2 lentelė. Demografinių duomenų palyginimas (1 000 gyventojų, 2004 m.)

	
	 Gimusių skaičius 
	Mirusių skaičius
	Natūralus prieaugis 
	Santuokų skaičius
	Ištuokų skaičius

	Šalčininkų r. sav.
	10,0
	15,6
	-5,6
	6,3
	1,8

	Vilniaus r. sav.
	10,0
	12,6
	-2,6
	5,8
	2,7

	Trakų r. sav. 
	8,8
	15,7
	-6,9
	5,5
	2,4

	Varėnos r. sav.
	8,4
	17,2
	-8,8
	4,3
	2,6

	Vilniaus apskrityje
	8,9
	11,1
	-2,2
	5,8
	3,1

	Respublikoje
	8,8
	12,0
	-3,2
	5,6
	3,2


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LRV

Rajono gyventojų tankumas du kartus mažesnis už šalies ir tris kartus mažesnis už apskrities vidurkį (rajone - 25,9 žm./km2, šalyje – 52,8 žm./km2, apskrityje – 87,2 žm./km2). Didžiausiu gyventojų tankumu pasižymi miesto tipo gyvenvietė Baltoji Vokė bei Šalčininkų ir Eišiškių seniūnijos, mažiausiu – atokios kaimiškos Paškonių, Gerviškių, Dieveniškių, Pabarės seniūnijos.

2. 4 pav. Gyventojų tankumas Šalčininkų r. seniūnijose 
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Šaltinis: Šalčininkų r. sav. administracija
Rajono gyventojų pasiskirstymas pagal lytį beveik atitinka šalies vidurkį: 52 proc. sudarė moterys ir 48 proc. - vyrai (šalyje - 53 proc. moterų ir 47 proc. vyrų.). 

Amžius

Demografiniu požiūriu Šalčininkų rajonas, kaip ir kiti Lietuvos rajonai, peržengė senėjimo ribą: jaunimo skaičiaus mažėjimą sąlygojo neigiamas natūralus prieaugis bei išaugusi jaunų žmonių migracija į didmiesčius ar užsienį dėl mokslo ar darbo. Nors nėra oficialių duomenų apie išvykusio jaunimo skaičių, šią tendenciją patvirtino rajono gyventojų apklausos rezultatai. 

Rajono gyventojų pasiskirstymas pagal amžių rajone panašus į šalies situaciją. 2004 m. pradžioje rajono gyventojai iki 15 metų sudarė 20,8 proc. (šalyje – 19 proc.), darbingo amžiaus  - 58,9 proc. (šalyje – 60,9 proc.) pensinio amžiaus - 20,3 proc. (šalyje – 19,9 proc.). Paskutinių kelerių metų gyventojų amžiaus analizė rodo ženklų (virš 10 proc.) jaunimo ir pensinio amžiaus žmonių skaičiaus rajone mažėjimą bei darbingo amžiaus žmonių skaičius didėjimą (žr. 2. 2 lentelę). Numanoma, kad darbingo amžiaus gyventojų skaičius didėjo dėl padidėjusio senatvės pensinio amžiaus šalyje, nes bendras gyventojų skaičius rajone kasmet mažėjo. 

	2. 5 pav. Gyventojų pasiskirstymas pagal amžių
	2. 2 lentelė. Gyventojų amžiaus pokytis Šalčininkų r. sav. 
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2004m.

Pokytis (proc.)

Gyventojai iki 15 m.

8876

8028

-10,5

Darbingo amžiaus 

21778

22752

4,2

Pensinio amžiaus 

8730

7884

-10,7




Šaltinis: Statistikos departamentas prie LRV

Tautinė sudėtis

Šalčininkų rajonas yra išskirtinis ir šalies mastu unikalus rajonas – jame dominuoja lenkų tautybės žmonės. Lenkai sudaro 79,5 proc. rajono gyventojų. Lietuvių rajone gyvena 10 proc., rusų - 5 proc., baltarusių – 2,9 proc., kitų tautybių – 2,2 proc. Iš kitų tautybių savitumu išsiskiria Eišiškių mieste jau nuo seno įsikūrusi romų bendruomenė. Šiuo metu rajone gyvena 34 romų tautybės šeimos. 

Išskirtinė tautinė rajono sudėtis suformavo gana uždarą tautinių mažumų bendruomenę, lenkų kalbą vartojančią tiek darbe, tiek ir buityje. Visgi reikia pažymėti, kad su valstybinės kalbos nemokėjimo problema susiduria tik vyresnio amžiaus ne lietuvių kilmės rajono gyventojai, rajono jaunimas kalbos sunkumų nebeturi.
Fokus grupių interviu metu kalbinti rajono gyventojai minėjo, kad dėl tautinės rajono sudėties jie jaučiasi atskirti Lietuvos mastu, stinga tolenracijos iš lietuvių pusės, rajonui suformuotas neigiamas įvaizdis, o tai nemaža dalimi įtakoja menką rajono gyventojų pasitikėjimą savimi, sąlygoja jų pasyvumą bei pesimizmą. 
Migracija

Nors rajono gyventojų apklausa parodė, kad rajono gyventojai yra gana sėslūs, rajone daugėja išvykstančių žmonių. Jei 2003 m. migracijos saldo buvo teigiamas (60), tai 2004 m. – jau neigiamas (-19) (žr. 2. 3 lentelę). Be to, atsižvelgiant į dėl atsivėrusių darbo rinkos galimybių ES šalyse išaugusį bendrą šalies migracijos lygį, galima numanyti, kad išvykstančiųjų iš rajono žmonių skaičius viršija oficialiuosius statistinius duomenis. 

2. 3 lentelė. Migracija

	
	1998
	2001
	2002
	2003
	2004

	Atvyko
	243
	199
	356
	578
	609

	Išvyko
	326
	288
	348
	518
	628

	Migracijos saldo (žmonių sk.)
	-83
	-20
	8
	60
	-19


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LRV, 2004 m.

Rajono policijos komisariato duomenimis kasmet į rajoną iš didmiesčių atvyksta vis daugiau socialiai remtinų asmenų, ieškančių pigesnio pragyvenimo galimybių. Tokie asmenys neretai yra priklausomi nuo alkoholio, sunkiai integruojasi į rajono bendruomenės gyvenimą, todėl nėra mėgstami vietos gyventojų
.  

Apibendrinimas

· Dėl šalies sostinės artumo Šalčininkų r. yra geroje strateginėje padėtyje, tačiau šalies mastu rajonas yra paribyje: pasienyje su Baltarusijos Respublika, užgožtas klestinčio Vilniaus miesto. 

· Rajonas turtingas gamtinių išteklių, sukuriančių turistinį-rekreacinį potencialą.

· Rajonas pasižymi mažu gyventojų tankumu bei mažu urbanizacijos lygiu. Didžioji dalis rajono gyventojų gyvena kaimo vietovėse, kurioms būdingos aštresnės nei mieste ekonominės ir socialinės problemos.

· Rajonui būdingas neigiamas natūralus gyventojų prieaugis, auganti jaunimo, ypatingai kaimo vietovėse, migracija iš rajono, todėl rajonas senėja.

· Didžioji dauguma rajono gyventojų yra lenkų tautybės, tačiau tik vyresnio amžiaus rajono gyventojai susiduria su valstybinės kalbos įgūdžių trūkumu. 

· Susiformavęs neigiamas Šalčininkų rajono įvaizdis atsiliepia rajono žmonių savijautai, žmonės jaučiasi socialiai atskirti Lietuvos mastu.

· Daugėja į rajoną iš didmiesčių atvykstančių ir pigesnio pragyvenimo ieškančių žmonių, sunkiai besiintegruojančių į vietos bendruomenių gyvenimą. 

· Rajonui aktyviai kuriasi kaimo bendruomenės, tačiau juntamas kaimo lyderių trūkumas, taipogi menkas plačiosios kaimo visuomenės į kaimo bendruomenių veiklą įtraukimas. 
2. 2 Ekonominė rajono situacija

Žemės ūkis 

Žemės ūkis Šalčininkų rajone – dominuojanti ekonominė veikla, tačiau esama žemės ūkio specializacija ir struktūra neduoda didelio ekonominio efekto: nederlingos, smėlėtos žemės sąlygoja menką žemės ūkio kultūrų derlingumą, dominuoja smulkūs ūkiai, kuriems sunku įvykdyti aukštus ES reikalavimus, trūksta modernių stambių ūkių, neišvystytas žemės ūkio produkcijos perdirbimo sektorius, lėtai plėtojami alternatyvūs verslai, smulkiems ūkiams, kaimo žmonės bijosi imtis naujų žemės ūkio verslų. 

Žemės ūkio naudmenos sudaro beveik 45 proc. rajono žemės fondo. Didžioji žemės ūkio naudmenų dalis tenka ariamajai žemei (virš 53,3 tūkst. Ha), likusi – pievos ir natūralios ganyklos (12,4 tūkst. Ha) bei labai nedidelę dalį užima sodai ir uogynai (beveik 1 tūkst. Ha).

2. 6 pav. Žemės naudmenos Šalčininkų r. 2004m.
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Šaltinis: Lietuvos Statistikos departamentas prie LRV, 2004 m.

Rajone kasmet daugėja privačios žemės naudotojų skaičius. 2004 m. buvo priskaičiuoti 6.629 ūkiai, o tai yra net du kartus daugiau nei 2001 m. (3 349 ūkiai). Vidutinis žemės savininkų ūkių dydis rajone yra mažesnis nei šalies vidurkis ir siekia 4,2 hektaro (šalyje – 5,8 ha.). Pagal ūkių struktūrą beveik pusę visų rajono ūkių (47 proc.) sudaro nė 3 ha ploto nesiekiantys ūkiai. Stambių, dėl turimos žemės ūkio technikos ir įrangos didesnį darbo efektyvumą pasiekiančių, ūkių (50 hektarų ir daugiau) rajone yra vos 1 proc. (žr. 2. 7 pav.). Žemės ūkio bendrovių skaičius Šalčininkų rajone nuolat mažėja. 2004 m. VĮ Registro įmonės duomenimis rajone įregistruotos 20, tačiau realiai rajono žemės ūkio gamybą vykdė tik 5 žemės ūkio bendrovės. 

Šalčininkų r. pasižymi maža žemės savininkų, įregistruojančių savo ūkius ūkininkų registre, skaičiumi, tačiau pastebima įregistruotų ūkininkų skaičiaus didėjimo tendencija: 2003 m. – 560, 2004 m. – 668, 2005 m. – 728. Didžioji dauguma registruotų rajono ūkininkų ūkių yra neperspektyvūs: beveik 92 proc. ūkių yra labai smulkūs, be to beveik kas trečias (27 proc.) registruotas ūkininkas yra vyresnis nei 60 metų, jaunų, iki 40 metų ūkininkų skaičius siekia tik 14 proc. Vidutinio ir vyresnio amžiaus ūkininkų vyravimas žemės ūkio srityje neskatina rajono žemės ūkio sektoriaus modernizavimo, specializacijos gilinimo bei naujų veiklos nišų ieškojimo.

Rajono ūkininkai savo ateitį sieja su ES parama žemės ūkiui ir tiesioginių išmokų už žemės ūkio naudmenas bei pasėlius mokėjimu. Pagal ES SAPARD programą rajono privačius investuotojus pasiekė 3,5 ml. Lt. Finansinė parama. Gyventojus, pateikusius paraiškas už 2004 m. veiklą (5 886 asmenys), turėtų pasiekti apie 17 mln. Litų tiesioginių išmokų, papildysiančių ūkininkaujančiųjų biudžetą (apie 3 tūkst. Lt/paraiškai). Atlikus ūkininkų apklausą buvo išsiaiškinta, kad net 36 proc. gautą paramą ketina skirti buities reikmėms, žemės ūkio verslo plėtrai – 17 proc., modernizavimui ar naujo žemės ūkio verslo pradžiai – 10 proc., dar neapsisprendę buvo 18 proc. 

2. 7 pav. Visų Šalčininkų rajono ūkių pasiskirstymas pagal dydį (2003 m. žemės ūkių surašymo duomenys) 

	Ūkių grupavimas pagal ūkių dydį

Iš viso ūkių rajone – 6 629
	Ūkių grupavimas pagal žemės ūkio naudmenas (ha) Iš viso žemės ūkio naudmenų – 41861 ha
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Žemės ūkis, daugiausia natūrinis ūkininkavimas, yra pagrindinis kaimo vietovių gyventojų užsiėmimas ir pajamų šaltinis. Jų ūkiai yra nedideli, žemės ūkio produkcija gaminama mažais kiekiais, dažniausiai savo reikmėms tenkinti. Minėtų ūkių mažumą parodo ir faktas, kad net 70 proc. visų rajono galvijų laikytojų (5 795 asmenys) laiko po 1–2 galvijus ir 86 proc. visų karvių laikytojų (5 266 asmenys
) laiko po 1-2 karves. Pažymėtina, kad pastebima laikomų galvijų ir gyvulių skaičiaus mažėjimo ir didėjanti augalininkystės  sektoriaus populiarėjimo tendencija. 

Žemės ūkio specializacija rajone menkai išplėtota. 2004 m. pasėlių struktūroje vyravo grūdinių kultūrų pasėliai (74,5 proc.), taipogi buvo auginamos bulvės, lauko daržovės, daugiametės žolės ir pašariniai šakniavaisiai. Dėl nederlingų žemių auginamų kultūrų derlingumas būna žemas, mažesnis nei vidutiniai Respublikos derlingumo rodikliai (žr. 2. 4 lentelę). Be auginamų pasėlių, žemės ūkiai specializuojasi pieno gamyboj, gyvulių ir paukščių auginimu skerdimui, kiaušinių surinkimu, avies vilnos kirpime.

2. 4 lentelė. Žemės ūkio produkcijos derlingumas visuose ūkiuose 2004 m.

	
	Šalčininkų r. (cnt./ha)
	Lietuvos vidurkis (cnt./ha)

	Grūdų derlingumas
	15,2
	32,1

	Bulvių derlingumas
	78,3
	128,8

	Lauko daržovių derlingumas
	162,7
	167,7


Šaltinis : Lietuvos Statistikos departamentas prie LRV, 2004 m.

Švari rajono gamta sudaro palankias sąlygas ekologiniam ūkininkavimui plėtoti, todėl rajone sertifikuota gana nemažai ekologinių ūkių: 2004 m. rajone buvo registruoti 75 ekologiniai ūkiai (Lietuvoje – 1 179), dauguma jų specializavosi augalininkystėje. Rajono ekologinių žemės ūkių gaminamos ekologiškos produkcijos apimtys kasmet didėja, tačiau vis dar neišnaudojamos Vilniaus miesto ir jame esančių komercinių struktūrų teikiamos galimybės ekologinio žemės ūkio plėtrai. Amatai rajone nėra plačiai paplitę, lėtai plėtojami ir kiti alternatyvūs verslai. To priežastimi galima laikyti gyventojų baimę imtis naujovių, taipogi lėšų, žinių bei pasitikėjimo savimi trūkumą.

Šalčininkų rajone žemės ūkio produkcijos perdirbimo pramonė nėra išvystyta, dėl to nukenčia žemės ūkio produkcijos gamintojų interesai. Fokus grupių interviu kalbinti rajono ūkininkai minėjo, kad jie yra priversti sutikti su perdirbėjų bei supirkėjų iš kitų regionų siūlomomis neaukštomis supirkimo kainomis. Taipogi buvo skundžiamasi, kad smulkiesiems ūkininkams sunku išaugintą produkciją realizuoti prekybos tinkluose, kur supirkimo konkursus dažniausiai laimi stambūs tiekėjai, o prekybai miesto turgavietėse būtina gauti leidimus, atlikti produkcijos analizę, kas pavieniams ūkininkams dažnai būna per brangu. 
Pramonė, verslas, statyba

Rajono pramonė yra menkai išvystyta, nes jau nuo seno rajonas buvo orientuojamas į žemės ūkio sektoriaus plėtrą. Pagal parduotos pramonės vienam gyventojui rodiklį Šalčininkų rajonas užima vieną paskutinių vietų šalyje: šis rajono rodiklis net 13 kartų mažesnis už šalies vidurkį ir beveik 10 kartų mažesnis už apskrities vidurkį. Be to, pramonė rajone nežymiai, bet kasmet smunka, kai, tuo tarpu, pramonė šalyje pasižymi sparčiu augimu. Pramonės apimtys rajone, lyginant 2001 ir 2003 metus, sumažėjo 1,6 karto. 

2. 5 lentelė. Parduota pramonės produkcija vienam gyventojui (2003 m.)

	
	Šalčininkų r.
	Vilniaus apskrityje
	Respublikoje

	Parduota pramonės produkcija vienam gyventojui (tūkst. Lt.)
	0,54
	5,39
	7,10


Šaltinis : Lietuvos Statistikos departamentas prie LRV

Menkas ir Šalčininkų rajono gamybinis potencialas: vidutinis metinis darbuotojų skaičius yra vienas iš mažiausių apskrityje, be to pastebima ir jo mažėjimo tendencija. 2003 m. rajone buvo iš viso 5 503 dirbantys rajono gyventojai ir tai sudarė 0,5 proc. šalies pramonės gamybinio potencialo. 

Taipogi mažėja ir veiklą vykdančių įmonių skaičius, be to nemaža dalis registruotų įmonių nevykdo veiklos. 2004 metais iš oficialiai registruotų 662 įmonių realiai veiklą vykdė tik 462 įmonės (2003 m. – 491). 

Labiausiai rajone išvystyta smulkioji pramonė ir paslaugų sektorius (pagrinde didmeninė ir mažmeninė prekyba). 2004 m. paslaugų įmonės sudarė 45 proc. visų užregistruotų įmonių, pramonės įmonės – 14 proc., transporto ir sandėliavimo – 8 proc., žemės ūkio, miškininkystės ir žuvininkystės įmonės – 5 proc., nekilnojamo turto/nuomos – 4 proc., statybos – 2 proc. (žr. 2. 8 pav.). 

Statybos darbų apimtys rajone nėra didelės ir kasmet mažėja (2002 m. – 19 mln. Lt, 2003 m. – 13 mln. Lt). Naujos statybos darbai sudarė 29,3 proc. visų rajone atliktų statybos darbų, o tai daug mažiau nei Vilniaus apskrities (46,4 proc.) ir šalies (40,5 proc.) rodikliai. 

2. 8 pav. Veikiantys ūkio subjektai pagal ekonominės veiklos rūšis (2004 m.)
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Šaltinis: Lietuvos Statistikos departamentas prie LRV
Įmonių struktūroje dominuojančios smulkios ir vidutinės įmonės turi nedidelį, nuo 1 iki 4, darbuotojų skaičių (2004m. – 255 įmonės). Tokios įmonės dažniausiai orientuojasi į vidaus rinkos vartotojus, todėl dėl rinkos siaurumo ir mažos gyventojų perkamosios galios tokių įmonių gamybos ir realizavimo apimčių augimas yra apribotas. Stambesnių pramonės įmonių Šalčininkų rajone nėra daug, tačiau tarp jų galima paminėti Šalčininkų mieste veikiančias statybos įmonę AB “Nalšia” (290 darbuotojai), melioracijos darbus atliekančią UAB „Šalmesta“ (89 darbuotojai), siuvimo įmonę UAB „Spartukas“ (127 darbuotojai), medžio apdirbimo įmonę UAB” Vilrasta” (120 darbuotojų), Jašiūnuose veikiančias maisto pramonės įmonę AB „Actas“ (62 darbuotojai), mėsos perdirbimo įmonę UAB „Olkusjana“ (50 darbuotojų), plastmasės atliekas perdirbančią UAB „Polivektris“ (81 darbuotojas), Eišiškėse veikiančias odos galanterijos įmonę UAB „Eisiga“ (163 darbuotojai), viešbutį UAB”Eiresta” (121 darbuotojas), Turgeliuose veikiančią maisto pramonės įmonę UAB „Čelija“ (18 darbuotojų). 

Šalčininkų rajone įregistruotos įmonės susikoncentravusios didžiausiuose rajono miestuose ir gyvenvietėse – Šalčininkuose, Eišiškėse, Jašiūnuose ir Baltojoje Vokėje. Kaimiškųjų rajono seniūnijų tarpe daugiausia įmonių veikia Šalčininkų seniūnijoje (48,2 proc. visų rajono įmonių), daug mažiau  Jašiūnų seniūnijoje (13,5 proc.), nedaug atsilieka Eišiškių seniūnija (11,8 proc.). Mažiausiai įmonių veikia atokesnėse Dainavos (1 proc.), Paškonių (1,1 proc.), Akmenynės (1,4 proc.) seniūnijose. 

Pažymėtinas dalykas, jog Šalčininkų rajono įmonės kasmet vis aktyviau pasinaudoja įvairių fondų verslo plėtrai parama. Pavyzdžiui 2002–2004 m. laikotarpiu Vietinių užimtumo iniciatyvų fondo, kurį administruoja Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo plėtros agentūra, paramos dėka buvo realizuoti 23 projektai (2002 m. – 4, 2003 m. – 99, 2004 m. – 127), sukurta 261 nauja darbo vieta medienos apdirbimo, maisto produktų gamybos, siuvimo, statybinės produkcijos gamybos, autoserviso ir kitų įvairių paslaugų srityse. 
Prekyba ir paslaugos 

Prekybos ir paslaugų įmonių tinklas yra labiausiai išvystytas Šalčininkų rajone (apie 45 proc. visų rajono įmonių), tačiau prekybos apimtys yra vienos mažiausių šalyje. 

Geriausiai rajone išplėtotas parduotuvių tinklas: 2004 m. parduotuvių buvo 164, jų apyvarta gana sparčiai augo (2002 m.– 36,6 mln. Lt, 2003 – 50,2 mln. Lt, 2004 m. – 57,9 mln. Lt). Nepaisant to, pagal 1000-iui gyventojų tenkantį parduotuvių apyvartos kiekį, Šalčininkų rajonas keturis kartus atsiliko nuo šalies bei šešis kartus nuo apskrities vidurkių (žr. 2. 6 lentelę). 

2004 m. maitinimo paslaugas teikiančių įstaigų rajone buvo 11, jų apyvarta nors ir turi tendenciją augti, bet išlieka labai maža: restoranų, barų ir kitų maitinimo įstaigų apyvartos dalis, tenkanti 1000-iui gyventojų rajono gyventojui, siekė tik 13 litus (šalyje – 171 Lt, apskrityje – 322 Lt). 

2. 6 lentelė. Paslaugų sektorius (1000-iui gyventojų) (2004 m.)

	
	Parduotuvių skaičius 
	Parduotuvių apyvartos dalis 
	Maitinimo įstaigų skaičius
	Maitinimo įstaigų apyvartos dalis

	Šalčininkų r.
	4,3
	1 503
	0,3
	13

	Vilniaus apskritis
	4,6
	8 654
	1,2
	322

	Respublika
	5,1
	5 709
	0,8
	171


Šaltinis: Lietuvos Statistikos departamentas prie LRV

2004 m. kitų, ne prekybos, paslaugų sferoje veikiančių įmonių ir verslo liudijimus išsiėmusių asmenų skaičius rajone siekė 98: įmonių buvo 52, pagal verslo liudijimus dirbo 46 asmenys. Daugiausiai šios paslaugų įmonės (ar asmenys) teikė sveikatos priežiūros ir socialinio darbo (30 proc.), asmeninių ir namų ūkio reikmenų tvarkymo (9 proc.), nekilnojamo turto operacijų paslaugas (8 proc.). Pažymėtina, kad paslaugų sektoriaus tinklas kaimo vietovėse yra ypatingai menkai išplėtotas, kaimo žmonės paslaugų važiuoja į miestus ar iš vis jų atsisako. 

Turizmas 

Šalčininkų rajonas turi nemažą turizmo plėtros potencialą (gamtiniai ir ypač kultūriniai ištekliai, sostinės artumas), tačiau turizmo sektorius yra labai menkai išvystytas. Turizmo sektoriaus išvystymo požiūriu rajonas priskirtas mažiausiai išsivysčiusių rajonų grupei Lietuvoje, Tikėtina, kad šią situaciją pataisys atlikta Šalčininkų r. turizmo plėtros galimybių studija, numačiusi konkrečias turizmo plėtros rajone priemones.

Apgyvendinimo paslaugas rajone teikiančių įstaigų skaičius jau kelerius metus nekinta: rajone veikia 4 įstaigos, turinčios 75 nakvynės vietas (2 viešbučiai, 1 motelis ir 1 kaimo sodyba). Taipogi nekinta ir viešbučiuose bei moteliuose apgyvendintų svečių skaičius, siekiantis tik 300 svečių per metus. Tuo tarpu šalyje, Vilniaus apskrityje ir kaimyniniuose rajonuose pastebima apgyvendintų svečių skaičiaus augimo tendencija. 

Rekreacinio pobūdžio pramogų paslaugų rajone taipogi nėra gausu: veikia 3 jojimo klubai, žuvininkystės tvenkinys Jašiūnų miestelyje, apie 10 turistų maitinimui tinkamų įstaigų, parengti keli turistiniai automobilių, dviračių ir pėsčiųjų maršrutai Dieveniškių istoriniame regioniniame parke. Manoma, kad menką turizmo plėtrą rajone sąlygojo nesusiformavę žmogiškieji turizmo išteklių bei vietinio pradinio kapitalo turizmo verslui vystyti trūkumas. Šalčininkų rajonas, turėdamas turistinį potencialą, vis dar išlieka nepatrauklus turistams ir dėl turizmo rinkodaros bei turizmo informacinių centrų nebuvimo.

Nedarbas, darbo perspektyvos 

Nedarbas Šalčininkų r. – labai aukštas, todėl rajonas patenka į didžiausią nedarbą (12-15 proc.) turinčių šalies rajonų sąrašą, o. Šalčininkų savivaldybė jau kelintus metus iš eilės priskiriama prie ilgalaikio nedarbo zonų. Nedarbo lygis Šalčininkų rajone gerokai viršija tiek šalies, tiek apskrities, tiek ir kaimyninių rajonų rodiklius, tačiau turi tendenciją mažėti: 2002 m. rajone nedarbo lygis siekė 21 proc., 2003 m. – 18,8 proc., 2004 m. – 12,8 proc.  

2. 7 lentelė. Nedarbas 

	
	2002
	2003
	2004

	Šalčininkų r.
	21,1
	18,8
	12,68

	Trakų r.
	6,7
	5,3
	2,2

	Varėnos r.
	10,3
	10,6
	7,3

	Vilniaus apskritis
	8,7
	7,6
	5,2

	Respublika
	11,3
	10,3
	6,8


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas prie LRV

Visų 2004 m. Šalčininkų rajono darbo biržoje užsiregistravusiųjų tarpe dominavo kaimo gyventojai (74 proc.), beveik 16 proc. sudarė jaunimas, moterys – 45 proc. Ilgalaikių bedarbių rajone yra apie 24 procentus. Kaimiškųjų seniūnijų tarpe aukščiausias nedarbo lygis buvo Poškonių, Akmenynės, Gerviškių seniūnijose (23-28 proc.), žemiausias – Šalčininkų, Eišiškių, Dainavos, Kalesninkų, Turgelių seniūnijose (9-11 proc.).

	2. 8 lentelė. Šalčininkų r. bedarbių struktūra
	2. 9 pav. Bedarbiai pagal išsilavinimą Šalčininkų rajone

	2003

2004

Iš viso bedarbių

4459

4169

Moterys

1882

1888

Kaimo gyventojai

3232

3075

Jaunimas

790

668

Pirmą kartą ieškantys darbo

-

462

Pasirengę darbo rinkai

319

301

Nepasirengę darbo rinkai

4140

3868
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Šaltinis: Šalčininkų r. darbo birža 

Šalčininkų rajono darbo biržos duomenimis daugiau nei pusę Šalčininkų rajono darbo biržoje įregistruotų bedarbių (apie 57 proc.) sudaro išsilavinimą įgiję žmonės, be to mažėja paklausa nekvalifikuotam darbui (2003 m. – 26 proc., 2004 m. – 20 proc.). 

Pažymėtina, kad didžioji dauguma (beveik 93 proc.) darbo biržos užregistruotų rajono bedarbių buvo traktuojami kaip nepasirengę darbo rinkai, turintys nepakankamai žinių ir įgūdžių dirbti šiuolaikinėse įmonėse su moderniomis technologijomis. 

Investicijos

Tiesioginių investicijų rajonas sulaukia nedaug, be to jos kasmet ženkliai mažėja. Tai rodo menką rajono gebėjimą pritraukti investicijas, žmogiškųjų išteklių nepasirengimą pasinaudoti įvairių fondų teikiamomis finansinėmis galimybėmis. Materialinių investicijų rajone taipogi nėra daug, nes rajonas nepasižymi sparčia ekonomine plėtra. 

Tiesioginių užsienio investicijų apimtys rajone sparčiai mažėja, be to smarkiai atsilieka nuo šalies rodiklio. 2004 m. vienam rajono gyventojui teko po 23 litus tiesioginių investicijų, kai tuo tarpu vienam šalies gyventojui – po 4 727 litus. Materialių investicijų vienam Šalčininkų rajono gyventojui 2003 m. teko 577 litai, šalyje – 2 512 litų. Šie skaičiai rodo didelį rajono atotrūkį nuo šalyje šiuo metu jaučiamo spartaus ekonominio vystymosi. 

2. 9 lentelė. Investicijos Šalčininkų rajone (tūkst. Lt) 

	
	Tiesioginės užsienio investijos
	Tiesioginės užsienio investijos vienam gyventojui
	Materialinės investicijos
	Materialinės investicijos vienam gyventojui

	2002
	2 928
	75
	22 903
	588

	2003
	1 874
	49
	22 350
	577

	2004
	871
	23
	-*
	-*


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas prie LRV



*- nėra duomenų.

Gyventojų pajamos, pragyvenimo lygis 

Menkai išvystyta ekonominė rajono padėtis sąlygoja neaukštas rajono gyventojų pajamas. Šalčininkų rajone dirbančiųjų darbo užmokestis yra vienas iš mažiausių apskrityje: 2003 m. vidutinis mėnesio darbo užmokestis, neatskaičius mokesčių, siekė 771 litą, šalyje – 1073 Lt, apskrityje – 1249 Lt. Didesnį nei vidutinį rajono atlyginimą gavo valstybinių ir biudžetinių įstaigų darbuotojai, taip pat nekilnojamo turto, statybų, žemės ūkio sektoriaus darbuotojai. 

Apibendrinimas

· Rajono kaimo vietovėse mažai plėtojami alternatyvūs verslai, todėl tradicinis žemės ūkis išlieka pagrindine Šalčininkų rajono kaimo gyventojų ekonomine veikla. 

· Ūkininkai nėra linkę ES tiesiogines išmokas investuoti į ūkio plėtrą ar modernizavimą. 

· Rajono ekologinė situacija palanki ekologinio ūkininkavimo plėtrai, todėl vis daugiau ūkininkų imasi ekologinio ūkininkavimo. 

· Rajono pramonė – mažai išvystyta, dominuojančios itin smulkios įmonės nesukuria naujų darbo vietų, todėl nedarbas rajone išlieka vienu aukščiausių šalyje. 

· Didžioji dauguma rajono darbo biržos užregistruotų bedarbių yra įvardijami kaip nepasirengę darbo rinkai. 

· Rajono gamtiniai, istoriniai ir kultūriniai ištekliai – palankūs turizmo plėtrai, tačiau dėl nepakankamos bendrosios ir rekreacinės rajono infrastruktūros rajonas turizmo požiūriu priskiriamas mažiausiai išsivysčiusių rajonų grupei šalyje. 

· Tiesioginių užsienio ir materialinių investicijų dydis bei naujų statybų apimtys rajone yra vienos mažiausių šalyje, o tai rodo, kad neišnaudojamos rajono galimybės pritraukti investicijas.

· Vidutinis rajono gyventojų uždarbis yra 30 proc. mažesnis už šalies vidurkį, todėl rajono gyventojų perkamoji galia yra atitinkamai mažesnė. 

2. 3. Infrastruktūra ir aplinkos apsauga

Keliai ir transportas 

Rajono teritoriją kerta svarbūs tarpvalstybiniai geležinkeliai ir automobilių plentai, sujungiantys Lietuvą su Baltarusijos miestu Lyda. 
Rajono transporto kelių fondą sudaro valstybinės reikšmės magistraliniai keliai (49,28 km), krašto keliai (138,95 km), rajoniniai keliai (243,86 km) ir vietiniai keliai ir gatvės (749 km). Intensyviausias eismas rajone vyksta keliu Šalčininkai - Vilnius.

Valstybinės reikšmės ir pagrindiniai rajono keliai yra asfaltuoti, tačiau vietinių kelių ir gatvių, ypatingai kaimo vietovėse, sudarančių didžiausią kelių tinklo dalį, būklė yra prasta. Tik 14 proc. (109 km) vietinių kelių yra asfaltuoti, 50 proc. – su žvyro danga, likę 36 proc. – gruntiniai. Rajoninės reikšmės kelių būkle rūpinasi rajono savivaldybės administracija, pasitelkdama savivaldybės bei ES struktūrinių fondų lėšas. 

Rajone sėkmingai reformuojamas viešojo transporto paslaugų sektorius: paskutiniu metu išaugo pervežtų keleivių skaičius (2003 m. – 1,2 mln., 2004 m. – 1,6 mln.) bei padidėjo viešojo transporto paslaugų apyvarta (2003 m. – 9,5 mln. Lt., 2004 m. – 16,3). Tai leidžia manyti, kad pasirinktas maršrutų tinklas labiau tenkina gyventojų poreikius. 

Ryšiai, telekomunikacija 

Fiksuoto ryšio telefonų rajono gyventojų būstuose sparčiai mažėja. Tam didelę įtaką turėjo išaugusios fiksuoto ryšio kainos bei vis labiau pingantis ir populiarėjantis mobilusis ryšys. 

2003 m. Šalčininkų rajono gyventojų butuose buvo 4 638 fiksuoto ryšio telefono abonentai, o tai 39 proc. mažiau nei 2001 metais. (apskrityje sumažėjo 21 proc., šalyje – 33 proc.). 2003 m. Šalčininkų rajone 1 000-čiui gyventojų teko 12 fiksuoto ryšio abonentų, šalyje šis vidurkis didesnis – 18,8 telefonai, Vilniaus apskrityje – 23,5. Tai rodo, kad Šalčininkų rajono gyventojai mažiau naudojasi fiksuoto ryšio telefonais, tačiau juos galėjo pakeisti mobilaus ryšio telefonais. Mobilaus ryšio vartotojų skaičius nėra registruojamas, tačiau atsižvelgiant į bendrą šalies tendenciją, kai gerėja mobilaus ryšio paslaugų kokybė ir galimybės bei mažėja paslaugų kainos, vartotojų skaičius gali tik augti. 

Rajone plėtojamos ir kitos informacinės technologijos. Interneto ryšį rajone teikia kelios įmonės: UAB „Patikimas partneris“ (vietinis tiekėjas), AB „Lietuvos telekomas“, UAB „Omnitel“. Kompiuterinio raštingumo rajono gyventojus moko neseniai įkurtas Verslo informacijos centras. 

Informacinių technologijų plėtra mažiausiai juntama rajono kaimo vietovėse, kur labai trūksta Interneto prieigos taškų. Interneto paslaugų tiekėjams teikti Interneto paslaugas kaimo vietovėse nėra pelninga, todėl steigiant viešuosius Interneto prieigos taškus labai svarbi yra savivaldybės ir valstybinių įstaigų parama. Interneto prieiga gyventojai gali pasinaudoti mokyklose, taipogi viešosiose bibliotekose. Šalčininkų rajono kaimo vietovėse yra įrengtos 5 Interneto prieigos taškai: Jašiūnų ir Turgelių vidurinėse mokyklose, Kalesninkų pagrindinėje mokykloje, Akmenynės ir Butrimonių viešosiose bibliotekose. 

Atmosferos tarša, atliekų tvarkymas 

Šalčininkų rajonas pasižymi švariu, neužterštu oru, nes bendras išmetamųjų medžiagų kiekis rajone yra labai žemas, tačiau susirūpinimą kelia nepakankamai išplėtota komunalinių atliekų tvarkymo sistema. 

2003 m. bendras Šalčininkų rajone išmetamų medžiagų kiekis buvo vienas mažiausių Lietuvoje (175,5 t). Kietosios išmetamosios medžiagos sudarė vos 1 proc. visų išmetamų medžiagų tarpe, o toks mažas kiekis būdingas kurortiniams rajonams. Likusią išmetamų medžiagų dalį (99 proc.) sudarė dujinės ir skystosios medžiagos. 

Atliekų tvarkymo paslaugas Šalčininkų r. miestuose ir kai kuriuose miesteliuose teikia Šalčininkų rajono savivaldybės administracija, seniūnijų komunaliniai ūkiai, UAB „Tvarkyba“. Jos rūpinasi mišriomis buitinėmis, statybinėmis atliekomis, gatvių valymo liekanų surinkimu. Kaimo gyventojai atliekas dažniausiai tvarkosi savarankiškai: šiukšlės pilamos į nelegalius sąvartynus, taip teršiama gamta, gruntiniai vandenys, ko pasėkoje nukenčia gyventojų sveikata. Prie neatsakingo atliekų tvarkymo prisideda ir menkas gyventojų išprusimas ekologijos klausimais, sąmoningumo stoka. Iki 2007 m. turi būti baigtas įgyvendinti ES ISPA projektas „Vilniaus regiono atliekų tvarkymo programa”, pagal kurią visose Vilniaus apskrities, tame tarpe ir Šalčininkų r. kaimo vietovėse bus įdiegta konteinerinė šiukšlių surinkimo sistema.
Oficialiai rajone veikia tik vienas Šalčininkų miesto sąvartynas. Neoficialių sąvartynų skaičius nežinomas, tačiau numanoma, kad jų egzistuoja ne vienas. Žinoma, kad Šalčininkų rajone atliekos šalinamos 15 oficialių ir neoficialių šiukšlynų ir sąvartynų, kurių nei vienas neatitinka dabar galiojančių reikalavimų sąvartynų įrengimui. Dauguma jų maži, jų plotas nesiekia 2 ha. Planuojama ateityje Vilniaus apskrityje įrengti Lietuvos ir ES reikalavimus atitinkantį regioninį sąvartyną, aptarnausiantį visą Vilniaus apskritį. 

Vandentiekis, vandenvala, šiluma 

Kasmet 3 proc. išaugantis vandens poreikis rajone yra visiškai patenkinamas. Daugiausiai vandens sunaudojama žuvininkystės reikmėms (4350 tūkst. m3/metus), mažiau sunaudojama ūkio ir buities reikmėms (615,1 tūkst. m3/metus), žemės ūkio (29 tūkst. m3/metus) ir pramonės (11 tūkst. m3/metus) reikmėms. 2002-2003 m. labiausiai išaugo (45 proc.) ūkio ir buities reikmėms sunaudoto vandens kiekis. 

Šalčininkų rajono vandenvalos infrastruktūra yra menkai išplėtota: nepakankamai (iki didžiausios leistinos teršalų normos) išvalytų nuotekų kiekis sudaro daugiau nei pusę (57 proc.) visų valytinų nuotekų (439 tūkst. m3/metus). Miestų ir miestelių vandentiekio ir vandenvalos sistemos yra centralizuotos ir prižiūrimos, tačiau kaimo vietovėse gyventojams buitinių nuotekų surinkimu ir srutomis dažniausiai tenka rūpintis patiems: vandentiekio sistema įdiegta 23 kaimo vietovėse, vandenvalos – 7, iš viso nei vandentiekio, nei vandenvalos sistemos nėra net 85 proc. kaimo gyvenviečių. Dėl to užteršiamas dirvožemis ir vanduo, kurį kaimo gyventojai išgauna individualiai iš šulinių arba pačių įrengtų namo vandens tiekimo sistemų. Pažymėtina, kad daugelio šachtinių šulinių vanduo dėl žmogaus ūkinės veiklos yra užterštas azoto junginiais ir mikroorganizmais, kurie ypatingai pavojingi kūdikių ir mažų vaikų sveikatai. Vilniaus apskrityje atlikus šachtinių šulinių, kurių vandenį naudojo šeimos, besilaukiančios kūdikių ar turinčios mažus vaikus, patikrinimą, nustatyta, kad daugiau nei pusė visų šulinių vandens neatitiko higieninių reikalavimų, keliamų suaugusių sveikatai, ir didžiosios daugumos šulinių vanduo buvo netinkamas naudoti kūdikių mitybai (žr. 2. 10 lentelę). Vis dėlto nesant alternatyvių geriamo vandens gavimo būdų, kaimo vietovėse maistui naudojamas užterštas šulinių vanduo. 

2. 10 lentelė. Šachtinių šulinių vandens kokybės tyrimas Vilniaus apskrityje

	
	Viršijo higienos normas, keliamas suaugusių sveikatai (proc.)
	Viršijo higienos normas, keliamas kūdikių sveikatai (proc.)

	2002
	59
	88

	2003
	55
	92


Šaltinis: Vilniaus visuomenės sveikatos centras

Rajono savivaldybė iki 2008 metų užsibrėžė užtikrinti, kad vartotojams teikiamas geriamasis vanduo būtų geros ir labai geros kokybės bei kad išvalytų nuotekų rodikliai atitiktų Europos Sąjungos ir kitas nuotekų užterštumo normas. Šalčininkų r. savivaldybė jau yra gavusi ES SAPARD paramą kaimo infrastruktūros plėtrai: Butrimonių kaimo nuotekų valymo įrenginių projektavimui ir statybai ir Turgelių kaimo šalto vandens tiekimo ir nuotekų valymo sistemų plėtrai.
Rajono šilumos ūkis pastaruoju metu buvo pertvarkomas, siekiant sumažinti išlaidas šilumos energijai. Šiam tikslui buvo skiriamos didžiausios savivaldybės investicijos: pastatytos katilinės Butrimonyse, Versekoje, Šalčininkėliuose. Centralizuotos būsto šildymo sistemos veikia didžiausiuose rajono miestuose ir miesteliuose. Kaimo vietovėse šilumos ūkis tvarkomas individualiomis gyventojų pastangomis: įdiegiant centrinę namo šildymo sistemą ar šildantis krosnimis. Dažniausiai naudojamas kuras – mediena ir anglys.

Apibendrinimai

· Rajone daugėja viešųjų Interneto prieigos taškų, kuriamų mokyklose ir bibliotekose, tačiau informacinių technologijų plėtra kaimo vietovėse nėra sparti. 

· Pagrindinių rajoninių kelių būklė yra gera, tačiau vietinės reikšmės keliai ir gatvės yra prastos būklės, tai sukelia nepatogumų kaimo žmonėms ir neskatina turizmo plėtros.

· Rajonas pasižymi itin švariu neužterštu oru, būdingu rekreacinės paskirties teritorijoms, tačiau menkai išvystyta vandentiekio, vandenvalos ir atliekų surinkimo sistema daro žalą aplinkai ir žmonių sveikatai.

2. 4. Viešos paslaugos

Sveikatos apsauga 

Šalčininkų r. visuomenės ir asmens sveikatos apsaugos įstaigų tinklas yra pakankamai gerai išvystytas, tačiau, dėl šalyje vykdomos sveikatos apsaugos reformos, kuria siekiama sukoncentruoti medicinos paslaugų teikimą didžiųjų šalies miestų ligoninėse, medicinos specialistų skaičius rajone yra mažesnis nei šalies vidurkis - 10 tūkst. Šalčininkų r. gyventojų ženkliai mažiau nei šalies vidurkis teko gydytojų (iš viso 66 gydytojai), slaugos personalo - 191 slaugytojas, odontologų (iš viso 9 odontologai) ir vaistininkų - 11 vaistininkų (žr. 2. 11 lentelę).

Šalčininkų rajone yra 2 ligoninės (Šalčininkų rajono savivaldybės ligoninė ir Eišiškių slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninė), 2 poliklinikos (Šalčininkų pirminės sveikatos priežiūros centras, Eišiškių pirminės sveikatos priežiūros centras). Kaimo vietovėse medicinos paslaugas teikia 5 ambulatorijos (Turgelių, Jašiūnų, Baltosios Vokės, Dieveniškių, Kalesninkų) ir 21 medicinos punktas. Rajone veikia 3 privačios odontologinės priežiūros įstaigos, 8 vaistinės. Rajono visuomenės sveikata (infekcinių ligų profilaktika ir kontrolė, skiepai, higienos normų laikymasis) rūpinasi Visuomenės sveikatos centro Šalčininkų filialas. 

2. 11 lentelė. Gydytojai, odontologai ir slaugytojai (2004 m.)

	
	10 000 gyventojų tenka gydytojų
	10 000 gyventojų tenka odontologų
	10 000 gyventojų tenka slaugytojų

	Šalčininkų r.
	16,1
	2,1
	47,4

	Vilniaus apskritis
	43,1
	7,4
	73,9

	Lietuvos Respublika
	39,1
	6,6
	74,8


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LRV, 2004 m.

Pažymėtina, kad rajono gyventojai nėra linkę dažnai kreiptis pas gydytojus. 2004 m. rajono gyventojai gydymosi įstaigose vidutiniškai apsilankė 4,9 karto, kai šalies vidurkis siekė 6,3 karto. Retesnį lankymąsi gydymo įstaigose galima paaiškinti gyventojų įpročiu kreiptis į gydytojus tik rimtai susirgus, profilaktiškai kreipiamasi labai retai, o tai gali būti viena iš itin aukšto mirtingumo lygio rajone priežasčių.
Rajone kasmet daugėja žmonių, kuriems pripažįstamas invalidumas: 2002 m. – 426, 2003 m. – 454, 2004 m. – 467 asmenys. Reikėtų pastebėti, kad sergamumas piktybiniais navikais rajone kasmet mažėja, kai šalyje ir apskrityje tokių ligonių daugėja, tačiau vaikų iki 1 metų mirtingumas rajone yra aukštesnis už šalies ir apskrities vidurkius (2004 m. Šalčininkų r. tūkstančiui gimusių vaikų teko 10,2 vaikų mirties atvejų, apskrityje – 6, šalyje – 7,9).

Fokus grupių interviu metu kalbinti Šalčininkų r. kaimo gyventojai skundėsi paplitusiu piktnaudžiavimu alkoholiu. Tokios situacijos atsiradimą jie grindė dideliu nedarbu, užimtumo ir socialinės veiklos trūkumu. 

Socialinė parama

Šalčininkų r. socialinės paramos įstaigų tinklas yra gana gerai išplėtotas, tačiau pastebimas menkas nevyriausybinių organizacijų vaidmuo, teikiant tokio pobūdžio paslaugas.  

Šalčininkų rajone socialinę paramą teikia darbo birža, prie savivaldybės įkurtas Socialinės paramos skyrius, seniūnijose dirbantys lankomosios priežiūros darbuotojai, Neįgaliųjų dienos centras, VšĮ „Vilties spindulėlis“ sutrikusio vystymosi vaikų paramos centras, senelių (30 vietų) ir vaikų globos namai (40 vietų).  Rajone nėra laikino gyvenimo vietų, kuriose galėtų apsistoti iš įkalinimo vietų grįžę,  problemų šeimose turintys ar su kitomis būsto problemomis susiduriantys rajono gyventojai. Pažymėtina, kad rajone smarkiai išaugo socialines paslaugas namuose gaunančių asmenų skaičius (2003 m. – 83 asmenys, 2004 m. – 232). 

Pagal senatvinę ir invalidumo pensijas gaunančių asmenų skaičių, rajonas viršija šalies ir apskrities vidurkius (žr. 2. 12 lentelę), todėl didesnė nei šalies vidurkis rajono gyventojų dalis yra priklausoma nuo socialinių išmokų.

2. 12 lentelė. Valstybinio socialinio draudimo pensininkai , tenkantys 1 000 gyventojų (2003m.) 

	
	Senatvės pensininkai 
	Invalidumo pensininkas 

	Šalčininkų r.
	311
	115

	Vilniaus apskritis
	266
	76

	Lietuvos Respublika
	292
	94


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LRV, 2004 m.

Darbo birža

Valstybinės darbo biržos teritorinis padalinys Šalčininkų rajone kasmet paslaugų suteikia daugiau nei 4 tūkstančiams rajono gyventojų: padeda susirasti darbą pagal profesiją ir kvalifikaciją, suteikia nemokamas profesinio orientavimo ir konsultavimo paslaugas, informaciją apie laisvas darbo vietas.

Įdarbinant gyventojus pastebimi nemaži sezoniniai svyravimai. Įdarbinimo kreivė pradeda kilti artėjant pavasariui, t.y kovo - balandžio mėn. Vasaros mėn. ji pasiekia aukščiausią tašką, po to prasideda kritimas - žiemą įdarbinama mažiau žmonių (žr. 2. 10 pav.). 

2. 10 pav. Įsidarbinusių bedarbių skaičiaus sezoninis svyravimas Šalčininkų rajone 2003 - 2004 m.
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Šaltinis: Šalčininkų darbo birža, 2004 m

Darbo birža teikia ir paramą verslui steigti. Per visą darbo biržos veiklos laikotarpį suteikta 17 paskolų savo verslui organizuoti, iš jų 5 iki šiol tęsia savo veiklą. Tai visuomeninio maitinimo, metalo konstrukcijų gamybos, avalynės taisymo, autoserviso, keleivių pervežimo paslaugų įmonės. 

Nepaisant įvairių darbo biržos teikiamų paslaugų, fokus grupių interviu kalbinti kaimo gyventojai teigė nesą patenkinti darbo biržos veikla. Jų teigimu darbo biržos darbo pasiūlymai būna toli nuo gyvenamosios vietos (pvz., Vilniuje), tad tenka jų atsisakyti, nes gaunamo atlyginimo pakaktų tik transporto išlaidoms padengti. Be to, buvo skundžiamasi, kad darbo birža siūlo trumpalaikius sezoninius darbus, trunkančius tik 2-3 mėn. ir todėl nepadedančius spręsti ilgalaikio nedarbo problemos ir neprisidedančius prie ekonominio gerbūvio kėlimo.

Teisėsauga, saugumas 

Šalčininkų r. nusikalstamumo lygis nėra aukštas, tačiau paskutiniu metu kriminogeninė situacija blogėja. Prastėjančią rajono kriminogeninę situaciją įtakoja ir su pasienio zona susiję nusikaltimai – kontrabandos plitimas. 

Pastaraisiais metais rajone užregistruojama daugiau nusikaltimų: daugėja vagysčių, nusikaltimų viešoje vietoje, policijos iškvietimų į šeimyninius ginčus, nepilnamečių įvykdytų nusikaltimų skaičius (žr. 2. 13 lentelę). Aktualia problema išlieka anksčiau teistų asmenų nusikalstamumas. 

Ištirtų nusikaltimų procentas Šalčininkų r. neženkliai išaugo, tačiau vis dar išlieka žemas: 2003 m. – 38 proc., 2004 m. – 38,7 proc.

Daugiausia nusikaltimų vyksta tamsiu paros metu, kai miesto ir kaimų gatvėse apšvietimas būna išjungtas. Policijos komisariatas pripažįsta, kad nusikaltimų viešosiose vietose augimą lemia tai, kad mažai laiko skiriama patruliavimui viešose vietose. 

2. 13 lentelė. Užregistruoti nusikaltimai Šalčininkų r.

	
	Užregistruoti nusikaltimai
	Vagystės
	Automobilių vagystės
	Nusikaltimai viešoje vietoje
	Iškvietimai į šeimyninius ginčus
	Nepilnamečių padaryti nusikaltimai

	2002 m. 
	396
	162
	23
	-*
	-*
	24

	2003 m. 
	470
	222
	29
	12
	422
	10

	2004 m. 
	501
	244
	16
	15
	481
	16


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LRV, 2004 m, Šalčininkų r. policijos komisariato ataskaita 2004m., * - nėra duomenų

Analizuojant rajono padėtį pagal 100 tūkst. gyventojų tenkančių nusikaltimų skaičių, rajono kriminogeniniai rodikliai yra neaukšti lyginant su šalies ir Vilniaus apskrities rodikliais, bet sunkių nusikaltimų, t.y. nužudymų ir pasikėsinimų skaičius, gerokai viršija šalies ir apskrities rodiklius (žr. 2. 14 lentelę). 

2. 14 lentelė. Užregistruoti nusikaltimai Šalčininkų r. 100 tūkst. gyventojų 2003 m.

	
	Užregistruotų nusikaltimų
	Baudžiamųjų nusižengimų
	Užregistruotų nužudymų ir pasikėsinimų
	Užregistruotų vagysčių

	Lietuvos Resp.
	2289
	175
	11
	1280

	Vilniaus apskritis
	2850
	237
	13
	1647

	Šalčininkų r.
	1213
	75
	21
	604


Šaltinis: Statistikos departamentas prie LRV, 2004 m

Fokus grupių interviu metu kalbinti kaimo gyventojai teigė, kad kaimo vietovėse įvyksta daug smulkių vagysčių, kurių dauguma lieka policijos nepastebėti, o juos įvykdę asmenys - nenubausti. Kita aštri kaimo gyventojų minėta problema, turinti įtakos nusikalstamumo augimui – paplitęs alkoholio vartojimas. 

Apibendrinimas

· Sveikatos apsaugos sistemos įstaigų tinklas rajone yra gerai išvystytas, tačiau medicinos personalo rajono gyventojams tenka mažiau, nei vidutiniškai šalyje. 

· Rajono gyventojai rečiau nei vidutiniškai šalyje kreipiasi į medikus, todėl tai gali būti viena iš aukšto rajono gyventojų mirtingumo priežasčių. 

· Rajone nesivysto socialines paslaugas teikiančių nevyriausybinių organizacijų tinklas.

· Darbo birža, teikdama pasiūlymus darbo ieškantiems žmonėms, neatsižvelgia į pasiūlymo ekonomiškumą.

· Rajone daugėja asmenų, gaunančių socialines išmokas, kurios neretai tampa pagrindine kaimo vietovėse gyvenančių šeimų pragyvenimo šaltiniu. 

· Prastėjančią rajono kriminogeninę situaciją sąlygoja aukštas nedarbas, menkos gyventojų pajamos, nepakankamas policijos patruliavimas, neapšviestos gatvės tamsiu paros metu., paplitęs alkoholio vartojimas.

· Šalčininkų rajono buvimas pasienio zonoje suteikia gyventojams papildomas galimybes plėtojant muitinių infrastruktūrą, bet tuo pačiu sąlygoja ir kontrabandos plitimą.

2. 5. Socialinė rajono situacija

Švietimas, mokymas, kvalifikacija

Šalčininkų r. švietimo sistema yra gerai išplėtota, didžioji dauguma rajono vaikų įgyja vidurinį išsilavinimą, rajone yra lietuviškų, lenkiškų ir rusiškų mokyklų, tad tėvai gali pasirinkti, kokia kalba mokysis jų vaikai. 

Vykdant švietimo reformą, mažinamas švietimo įstaigų, daugiausiai kaimo vietovėse, skaičius: iš 2003 m. buvusių 68, 2004 m. liko 46 švietimo įstaigos. Šiuo metu rajone yra 13 ikimokyklinio ugdymo įstaigų, 13 pagrindinių mokyklų, 1 gimnazija, 14 vidurinių mokyklų, 4 papildomojo ugdymo įstaigos, 1 vaikų globos namai. Mokyklose dirba per 900 pedagogų, mokosi apie 5,5 tūkstančio moksleivių. Padidėjus atstumui iki mokyklų, kaimo vaikams organizuojamas pavėžėjimas mokykliniais autobusais. 

Papildomo ugdymo mokyklose mokoma menų, muzikos, sporto. Jas lanko per 600 vaikų (apie 11 proc. visų moksleivių). Papildomas ugdymas sunkiau prieinamas kaimo vaikams, nes tokio tipo mokyklos įsikūrusios tik miestuose ir didesniuose miesteliuose.

Didžioji dalis rajono vaikų įgyja pagrindinį ar vidurinį išsilavinimą. Mokyklų lankomumas rajone yra labai aukštas (2004 m. mokyklos nelankė tik 10 vaikų). Pagrindinio išsilavinimo 2004 m. neįgijo 5 proc. moksleivių (viso 31) lankiusių pagrindinę mokyklą. Didžioji jų dalis (iš viso 27) mokslo toliau tęsti nebandė. Tais pačiais metais vidurinės mokyklos baigimo brandos atestatų negavo beveik 3 proc. abiturientų (iš viso 11). Didžioji dalis abiturientų (43 proc.), įgijusių brandos atestatą, stoja mokytis į aukštąsias mokyklas. Aukštesniąsias mokyklas renkasi 11 proc., profesines mokyklas - 16 proc. abiturientų (žr. 2. 11 pav.). 

2. 11 pav. Tolesnė abiturientų veikla (2004m.)
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Šaltinis: Šalčininkų rajono sav. Švietimo ir sporto skyrius 2004 m
Rajone organizuojamas ir suaugusiųjų mokymas. 2004 m. suaugusiųjų mokymo klasės buvo įrengtos trijose vidurinėse mokyklose: Jašiūnuose, Eišiškėse ir Šalčininkuose. Iš viso mokėsi 100 suaugusiųjų.

Be švietimo veiklos rajono mokyklos vykdo ir ugdymo veiklą: švenčiamos religinės, valstybinės šventės, plėtojama būrelių veikla, vyksta įvairūs konkursai, olimpiados, sportinės varžybos, veikia skautų, maironiečių būreliai. 

Bendruomenės ir NVO veikla 

Nevyriausybinių organizacijų tinklas rajone nėra išplėtotas. Rajone veikia 48 registruotos nevyriausybinės organizacijos, tačiau daugumos jų veikla labiau orientuota į laisvalaikio praleidimą, sporto populiarinimą. Iš įvairesne veikla užsiimančių jaunimo organizacijų galima paminėti Šalčininkų rajono jaunimo draugiją „Alternata“, Eišiškių krašto mylėtojų draugiją, Dieveniškių žemės ūkio mokyklos laisvalaikio užimtumo klubą „Startas“. Taipogi rajone veikia kelios verslininkus/ ūkininkus, nacionalinių mažumų atstovus (ukrainiečius, baltarusius, romus), neįgaliuosius ir pensininkus vienijančios organizacijos.
Rajone beveik nėra visuomeninių organizacijų, skatinančių pilietinės visuomenės formavimąsi ir vystymąsi, padedančių spręsti įvairius socialinius klausimus. Nėra registruota moteris vienijančių, socialinę pagalbą teikiančių visuomeninių organizacijų, itin mažai jaunimo aktyvinimo organizacijų. Lėtą savanoriškos veiklos tradicijų bei piliečių dalyvavimo plėtrą iš dalies sąlygoja prasta ekonominė ir socialinė situacija rajone, be to, valstybės teikiama parama yra labai ribota, stokojama verslo sektoriaus paramos, trūksta finansinės paramos. 
Kaip pozityvų savanoriško sektoriaus poslinkį galima išskirti kaimo bendruomenių organizacijų kūrimąsi. Kaimo bendruomenių aktyvumo pradžia siejama su 2001-2003 m. rajone vykdyta “Baltijos šalių kaimo bendruomenių partnerystės programa”. Šiuo metu priskaičiuojama 15 oficialiai registruotų kaimo bendruomenių, tačiau pastebima, kad kaimo bendruomenių veikla nėra kryptinga, jos veikia gana uždarai, neišnaudoja vietos potencialo ir turimų išteklių, mažai bendradarbiauja su kitoms kaimo bendruomenėmis bei rajono ar šalies organizacijomis. Šiuos trūkumas sąlygoja kaimo lyderių ir žmogiškųjų įgūdžių trūkumas, socialinės ir savanoriškos veiklos tradicijų nebuvimas, plačiosios kaimo visuomenės į bendruomenių veiklą neįtraukimas.
Kultūra, laisvalaikis, sportas

Kultūrinis rajono gyvenimas yra pakankamai aktyvus, veikia įvairūs meno kolektyvai, rengiama nemažai renginių, kuriuos organizuoja kultūros ir švietimo įstaigos. Rajone plačiai propaguojamos įvairios sporto šakos, rengiama nemažai sporto turnyrų.

2004 m. rajone veikė 12 kultūros centrų, finansuojamų rajono savivaldybės, prie kurių buvo suburti 31 mėgėjų meno kolektyvas, įtraukiantis 532 žmones. Per metus rajone organizuojama per 160 renginių, kai kurie iš jų tapo tradiciniai ir organizuojami jau kelis metus iš eilės. Rajone rengiami ir respublikiniai bei tarptautiniai renginiai, kuriuose dalyvauja svečiai iš kaimyninių Lenkijos ir Baltarusijos valstybių.
2004 m. Šalčininkų rajone veikė 25 bibliotekos. Vidutiniškai vienas lankytojas per metus bibliotekose apsilanko 10 kartų ir perskaito 22 knygas ar žurnalus, o tai mažiau nei šalies ir apskrities vidurkis (32 knygos ar žurnalai). Tradiciškai bibliotekose rengiamos ir knygų arba kitų spaudinių parodos (2004 m. įvyko 600 renginių). Prie bibliotekų veikia 7 lėlių teatrai, tapę gana paplitusia rajono moksleivių kūrybinės veiklos dalimi. 

2004 m. duomenimis rajone neveikė nė vienas kino teatras.

Dažniausi jaunimo laisvalaikio renginiai – diskotekos, kurių 2004 m. įvairiose rajono mokymo ir kultūros įstaigose buvo surengta per 400. Tačiau fokus grupių interviu metu kalbintas jaunimas skundėsi prastu jų organizavimu, neblaivių asmenų lankymusi, dažnai kylančiomis muštynėmis, todėl rajono jaunimas mieliau laisvalaikį leidžia Vilniaus klubuose. 
Rajone gerai išplėtota sporto populiarinimo sistema. Šiuo metu rajone veikia 19 sporto klubų (iš jų 8 kaime), kultivuojama 18 sporto šakų, vyksta įvairūs turnyrai, varžybos, lenktynės. Nepaisant to, kaime jaučiama sportavimo galimybių stoka: trūksta sporto salių, sporto inventoriaus, nėra sporto specialistų darbui su vaikais, jaunimu.

Apibendrinimas

· Švietimo sistema rajone yra gerai išvystyta, išsilavinimą įgyja didžioji dalis rajono vaikų, tačiau mokyklų materialinė bazė yra nepakankama.

· Papildomas ugdymas rajone dažniausiai organizuojamas mokyklose, įsikūrusiose miestuose ir didesnėse gyvenvietėse, todėl atokesnių kaimo vietovių vaikams jis yra sunkiau pasiekiamas. 

· Rajono kultūrinis gyvenimas yra išplėtotas ir aktyvus, tačiau jaunimui teikiamos laisvalaikio paslaugos nėra pakankamos ir kokybiškos. 
· Rajone menkai vystosi nevyriausybinių organizacijų tinklas, tai rodo atskirų gyventojų grupių lyderių stoką. 

· Įsikūrusioms kaimo bendruomenės rajone trūksta planingos ir kryptingos veiklos, plačiosios visuomenės įsitraukimo.
2. 6 Kaimo gyventojų poreikių analizė

Šalčininkų VVG požiūriu jų parengta strategija bus gyvybinga tik tuo atveju, jei ji remsis vietos gyventojų poreikiais. Todėl VVG, nustatydama strateginius prioritetus, tikslus bei priemones, didelę reikšmę teikė kaimo gyventojų nuomonių bei jų lūkesčių ištyrimui.

Kaimo gyventojų poreikių nustatymui Šalčininkų VVG pasitelkė įvairius tyrimo būdus:

1. Struktūruoti grupiniai interviu su kaimo gyventojų tikslinėmis grupėmis;

2. Jaunimo poreikių nustatymas, analizuojant mokyklų abiturientų rašinius tema „Kodėl aš norėčiau/ nenorėčiau gyventi savo kaime?“;

3. Anketinė kaimo gyventojų apklausa.

Naudoti tyrimo metodai leido surinkti tiek kokybinę, tiek kiekybinę informaciją. Fokus grupių interviu metu ir iš moksleivių rašinių buvo gauta kokybinė informacija, kuri nepateikė tikslių, skaičiais išreiškiamų priklausomybių, bet leido užfiksuoti bendrą kontekstą, gyventojų idėjas, nuomones ir jų priežastis. Anketavimas, kaip kiekybinės informacijos rinkimo metodas, patikslino turimą kokybinę medžiagą, leisdamas užfiksuoti gyventojų nuomonių pasiskirstymus, t.y. kiek procentų gyventojų pritaria vienai ar kitai nuomonei.

Atliktų tyrimų pagrindinis tikslas – išsiaiškinti kaimo žmonių problemas, jų nuotaikas, bet kartu šie tyrimai turi ir pridėtinę vertę – žmonės yra supažindinami su VVG veikla, motyvuojami, pabrėžiant jų indėlio svarbą, ir įtraukiami į vietos strategijos rengimo procesą.

Šalčininkų rajono gyventojų poreikių tyrimo organizavimas

1. Šalčininkų VVG organizavo interviu su 11 tikslinių kaimo gyventojų grupių - fokus grupių
. Sukviestose fokus grupėse dalyvavo po 6-8 atstovus iš įvairių rajono kaimiškų seniūnijų, su kuriais buvo kalbamasi pagal parengtą pusiau struktūruotą klausimyną (žr. 1 priedas).

Šalčininkų VVG turi trijų metų patirtį rengiant savo vietovės plėtros strategiją ir ją įgyvendinant per bendruomenių projektus. Tuo tikslu VVG jau buvo atlikusi 8 grupinių interviu su tikslingai atrinktomis gyventojų grupėmis (jaunimu, pensininkais, bedarbiais, daugiavaikiais ir socialiai remtinais, neįgaliaisiais, vienišomis motinomis/tėvais, smulkiais verslininkais ir stambiais verslininkais). Šių fokus grupių interviu metu buvo surinkta išsami medžiaga, kurioje atsispindi įvairių kaimo žmonių grupių nuomonės, vertinimai, esamos situacijos matymas. Todėl rengiant šią strategiją buvo naudojamasi jau turima informacija, ją atnaujinant papildomai pravestais interviu su bedarbiais, kaimo inteligentais, jaunomis šeimomis bei ūkininkais (išsamus fokus grupių interviu medžiagos aprašymas pateiktas 2 priede).

2. Šalčininkų VVG požiūriu, rajono perspektyvai itin svarbus žmogiškojo kapitalo potencialas, kurį didele dalimi įkūnija jaunimas. Todėl jaunimo pozicijai nustatyti buvo pasirinktas netradicinis, mažiau formalizuotas jaunų žmonių nuomonių išsiaiškinimo metodas - moksleivių rašiniai tema „Kodėl aš norėčiau/ nenorėčiau gyventi savo kaime?“. Rašiniuose laisva forma jaunuoliai galėjo išsakyti savo problemas bei poreikius. 

VVG surinko 150 abiturientų rašinius iš 10 įvairių Šalčininkų vietovių mokyklų: 

1. Baltosios Vokės vidurinė mokykla – 11;

2. Butrimonių vidurinė mokykla – 13;

3. Dieveniškių “Ryto” mokykla – 12;

4. Eišiškių vidurinė mokykla – 8;

5. Jašiūnų vidurinė mokykla – 30;

6. Jašiūnų Balinskio mokykla – 9;

7. Kalesninkų vidurinė mokykla – 11;

8. Šalčininkų Jono Sniadeckio gimnazija – 24;

9. Šalčininkų. “Santarvės” mokykla – 15;

10. Turgelių Bžostovskio mokykla – 17.
Apibendrinta rašinių medžiaga pateikiama išskiriant pagrindines mintis/ argumentus, kodėl jaunuoliai norėtų arba kodėl nenorėtų gyventi savo kaime, po to buvo skaičiuojama, kokioje rašinių dalyje minimi vieni ar kiti argumentai (žr. 3 priedą).

3. Šalčininkų rajono gyventojų interesų, nuomonių bei vertinimų tyrimas be pravestų struktūruotų fokus grupių interviu ir moksleivių rašinių buvo vykdomas ir kita kryptimi – renkant kiekybinę, statistiškai išreiškiamą informaciją. Tuo tikslu buvo parengta anketa (žr. 4 priedas), kurios pagalba buvo apklausta 466 rajono gyventojai, apimant visas seniūnijas ir užtikrinant, kad apklaustųjų atranka proporcingai atitiktų esamą socialinę demografinę rajono gyventojų sudėtį (imtis pateikiama 5 priede). Anketinės apklausos rezultatų lentelės pateikiamos 6 priede.

Šalčininkų rajono kaimo gyventojų poreikių tyrimo rezultatų apibendrinimas

Atlikta Šalčininkų rajono gyventojų poreikių analizė atskleidė gana platų problemų ratą, su kuriomis susiduria Šalčininkų rajono kaimo gyventojai. Atskirai kiekvienu tyrimo metodu gauti duomenys pateikti prieduose. Šiame skyriuje jie nėra smulkiai aprašomi, pateikiami jau apibendrinti rezultatai. 

Aiškinantis kaimo gyventojų poreikius, jie buvo labiau linkę pabrėžti probleminius gyvenimo aspektus. Išanalizavus visą surinktą medžiagą, buvo išskirtos pagrindinės esamų problemų sferos
. 

Ekonomika
· Fokus grupių interviu metu kaimo gyventojai pabrėžė mažų ūkių bei tradicinio ūkininkavimo nepelningumą. 22 proc. anketinėje apklausoje dalyvavusiųjų kaip vieną svarbiausių problemų minėjo sunkų ir nepelningą darbą žemės ūkyje. Anketavimo duomenimis apie 30 proc. smulkių ūkininkų būtų linkę atsisakyti ūkininkavimo, jei gautų gerą, normaliai apmokamą darbą.

· Kaimiškose vietovėse mažai sėkmingai veikiančių įmonių, todėl sunku susirasti darbą, šią problemą įvardino 54 proc. apklaustų kaimo gyventojų, kas penktas jaunuolis rašinyje taip pat minėjo, jog nenorėtų pasilikti gyventi kaime dėl menkų galimybių susirasti normaliai apmokamą darbą.

· Daugelis minėjo mažas dirbančių kaimo gyventojų pajamas, sąlygotas nekvalifikuoto fizinio darbo, darbo jėgos pasiūlos pertekliaus bei žinių apie savo teises ir galimybes stokos.

· Pažymimas augantis socialinių pašalpų gavėjų skaičius, didėjanti priklausomybė nuo socialinės paramos, kuri neužtiktina pakankamų lėšų. Mažas skirtumas tarp socialinės pašalpos apimčių ir darbo užmokesčio/ pajamų iš smulkaus verslo, nemotyvuoja žmones darbui.

· Fokus grupių interviu metu pabrėžtas naujų, netradicinio ūkininkavimo ar alternatyvaus verslo būdų neįsisavinimas, kaimo gyventojų verslo iniciatyvų stoka, naujovių baimė. Minėtas informacijos, žinių trūkumas, esamos verslo apmokestinimo sistemos nepalankumas.

· Pagal anketavimo duomenis svarbiausia rajono kaimo vietovių plėtros kryptis daugumos nuomone turėtų būti ekonomines veiklos sąlygų gerinimas -35 proc..

Paslaugos, infrastruktūra, aplinka

· Interviu metu daugelis kaimo gyventojų nurodė prastą paslaugų pasiekiamumą, ypač atokesnėse kaimiškose vietovėse. Kaime neišplėtotos buitinės paslaugos, trūksta transporto, kitų visuomeninių paslaugų. Pabrėžta paslaugų iškėlimo į miestus tendencija. Paslaugų stokos problema itin aktuali jaunimui, maždaug kas dešimtas jaunuolis pabrėžė, kad kaime trūksta paslaugų įvairovės.

· Atsakydami į anketos klausimą, ką reikėtų daryti, kad pagerėtų gyvenimas kaime, daugelis pabrėžė, kad svarbu gerinti infrastruktūrą: remontuoti kelius bei gatves (34 proc.), tvarkyti gatvių apšvietimą (26 proc.). Moksleiviai be netvarkomų kelių ir blogo apšvietimo minėjo ir kitus nepatogumus: karšto vandens nebuvimą, šildymo problemas

· Interviu metu išsakytas ir transporto problemų aktualumas, ypač atokesnių vietovių gyventojams. Beveik kas penktas apklaustas žmogus nurodė susisiekimo problemas 

· Minėta medicinos paslaugų pasiekiamumo, nepakankamos jų kokybės problema. 46 proc. apklaustųjų pabrėžė, kad trūksta medicinos specialistų (pvz. stomatologų, psichiatrų ir pan.). Todėl 69 proc. kaimo gyventojų į medikus stengiasi nesikreipti, prisiruošia tik tada, kai rimtai suserga.

· Išryškėjo ribota kultūrinio gyvenimo įvairovė kaime, menkos kaimo gyventojų laisvalaikio praleidimo galimybės. Iš anketinės apklausos paaiškėjo, kad pagrindinis kaimo žmonių laisvalaikio praleidimo būdas – TV žiūrėjimas (61 proc.). Kas trečias apklaustasis minėjo koncertų trūkumą, kas ketvirtas– švenčių/ mugių stoką. 

Kaimo mokyklų abiturientų rašiniuose dažniausiai sutinkamas (kas ketvirtame rašinyje) kaimo nepatrauklumo argumentas - nėra kuo užsiimti, monotonija, nuobodu, liūdna, gyvenimas apmiręs, trūksta pramogų, laisvalaikio renginių, prastos diskotekos, trūksta parduotuvių, barų, klubų.

· Kaimo gyventojai išreiškė nepasitenkinimą ir policijos darbu. Atsakydami į anketos klausimą „Ką reikėtų daryti, kad pagerėtų gyvenimas?“ dauguma kaimo gyventojų (55 proc.) teigė reikėtų pagerinti policijos darbą/ sustiprinti policijos patruliavimą.

Išsilavinimas, kvalifikacija, informacija

· Daugelis kaimo gyventojų skundėsi smunkančiu rajono kaimo mokyklų mokymo lygiu, mažėjančiu motyvuoto mokytis jaunimo skaičiumi. Teigiama, kad jaunimas nesimoko, nes nemato perspektyvų, o perspektyvos pradingsta, esant išsimokslinimo stokai. 25 proc. kaimo gyventojų pabrėžė menką mokslo įstaigų aprūpinimą mokymo priemonėmis.

· Fokus grupių interviu su verslininkais metu taip pat buvo minimas nepakankamas profesinio parengimo lygis, esamo profesinio parengimo neatitikimas rajone esančiai profesijų paklausai. 

· Svarbus ir kompiuterinio raštingumo nepakankamumas tarp kaimo gyventojų. Dažnai minimos kompiuterinio aprūpinimo, internetinio prieinamumo problemos kaimo vietovėse.

· 53 proc. apklaustų kaimo gyventojų teigė, kad norėtų mokytis, įgyti, kelti ar keisti savo kvalifikaciją. Dažniausiai išreiškiamas pageidavimas (23 proc.) įgyti kompiuterinį raštingumą. 

· Nemaža dalis rajono gyventojų (ypač vyresnio amžiaus) susiduria su valstybinės kalbos nemokėjimo barjeru, kuris tampa kliūtimi užtikrinant gyventojų informuotumą, jų orientaciją šalies gyvenime.

Socialinis, bendruomeninis aktyvumas

· Stebint kalbintus kaimo gyventojus išaiškėjo jų pasyvumas, pesimistinis požiūris į ateitį: žmonės jaučiasi esą nereikšmingi, užguiti, netiki, kad galima ką nors pakeisti. Į anketos klausimą „Dėl kokių priežasčių kaimo gyventojai retai tampa esamo gyvenimo keitimo iniciatoriais?“, 56 proc. apklaustų žmonių sakė, jog jie netiki, kad galima ką nors pakeisti. Todėl problemų sprendimo tikimasi iš valstybės, vietos valdžios. Net ir jaunimas rašiniuose pažymi, kad norėtų, jog valdžia gerintų kaimo gyvenimą, padėtų jaunimui.

· Fokus grupių interviu metu buvo pabrėžtas kaimo žmonių susvetimėjimas, silpnas bendruomeniškumo jausmas, iniciatyvų trūkumas, menkai išvystyta bendruomenių bei nevyriausybinių organizacijų veikla: 44 proc. apklaustų žmonių sakė, jog trūksta veiklių kaimo aktyvistų; 64 proc. teigia, kad jų vietovėje nėra arba jie nieko nežino apie veikiančią bendruomenės organizaciją.
· Vyrauja nuomonė, kad esančios kaimo bendruomenių organizacijos yra silpnos: tik 19 proc. apklaustųjų sutiko, kad jų vietovėje įsikūrusi bendruomenės organizacija tinkamai atstovauja kaimo gyventojų interesus, 35 proc. kaimo gyventojų teigė, jog bendruomenė daugiausia organizuoja kultūrinius bei šventinius renginius, o 44 proc. anketuotų gyventojų pažymėjo, kad bendruomenės organizacija jungia tik nedidelę vietos gyventojų dalį ir dauguma kaimo gyventojų apie jos veiklą mažai žino ir į ją neįsitraukia arba kad bendruomenės organizacija neaktyvi ir neturi jokios įtakos vietos gyvenimui.

Vis dėlto 55 proc. kaimo gyventojų norėtų, kad jų gyvenamojoje vietovėje susiburtų bendruomenės organizacija.

· Susiklostęs neigiamas Šalčininkų rajono įvaizdis taip pat atsiliepia gyventojų savijautai, žmonės jaučiasi socialiai atskirti rajono mastu, tai įtakoja žemą gyventojų savęs vertinimą, gilina pasyvumą bei pesimizmą.

· Kaimo vietovių senėjimas ir tuštėjimas. Išsilavinęs, perspektyvus jaunimas išvyksta iš kaimo, ieškodamas geresnių darbo ir gyvenimo sąlygų. Kaime dažniausiai lieka nepaklausios/žemos kvalifikacijos arba jokios profesijos neįgiję jaunuoliai, tie, kuriems nepavyksta įsitvirtinti mieste. Nusivylimas, nesėkmės patirtis, perspektyvos nematymas potencialiai sukelia socialines, psichologines problemas. 

· Pabrėžiama besaikio alkoholio vartojimo problema. Tai antra (po nedarbo) kaimo žmonėms aktuali problema. Įvardindami, kas jiems nepatinka gyvenamojoje vietovėje, 37 proc. apklaustųjų pabrėžė paplitusį piktnaudžiavimą alkoholiu, jaunimo rašiniuose taip pat minima, kad jaunimas geria, rūko.

· Kas trečias apklaustasis, pasirinkdamas svarbiausią rajono plėtros kryptį, nurodė kaimo gyventojų iniciatyvumo, aktyvumo skatinimo svarbą.

III. Bandomosios integruotos kaimo vietovių plėtros strategijos rengimas

3. 1. Stiprybių, silpnybių, galimybių ir grėsmių (SSGG) analizė

Surinkusi informaciją apie rajono socialinę, ekonominę ir aplinkosauginę situaciją bei kaimo vietovių gyventojų poreikius, Šalčininkų raj. VVG ją sistemino ir apibendrino, taikydama SSGG ir “Problemų medžio” metodus. 

SSGG analizės metu kaimiškų vietovių stiprybės, silpnybės, galimybės ir grėsmės buvo klasifikuojamos, išskiriant rajonui būdingus bruožus įvairiose srityse: politinėje, ekonominėje, socialinėje, technologinėje, teisinėje ir aplinkosauginėje. 

3. 1 lentelė. Šalčininkų raj. SSGG analizė

	Stiprybės

Gamtiniai ištekliai, ekologija

· Švarus oras, neužteršta aplinka;

· Daug miškų (grybai, uogos, medžioklė, turizmo potencialas);

· Ežerai, upės, draustiniai;

· Žvyro karjerai;

Infrastruktūra

· Arti Vilnius (darbas, kultūrinės-švietimo ir kt. paslaugos)

· Geras susisiekimas su Vilniumi

· Geri pagrindiniai keliai; 

Ekonomika

· Mažėja nedarbas;

· Yra žmonių, norinčių užsiimti verslu;

· Yra Verslo informacinis centras (VIC);

· Padaryta turizmo plėtros galimybių studija;

· Tiesioginės išmokos žemės ūkyje teigiamai įtakoja žmonių gerbūvį (geriau prižiūrima žemė, daugiau apdirbama, didėja paslaugų poreikis);
Socialinė sveikata

· Nėra narkomanų, nepaplitusi narkomanija;

Demografija

· Daug jaunimo, paauglių; 

· Mažas skyrybų skaičius;

Kultūros tradicijos, religija

· Turtingas kultūrinis paveldas;

· Istoriškai susiklostęs bendradarbiavimas su Lenkija (įtaka turizmui, verslui, parama);

· Stiprūs ryšiai kaimo bendruomenėse (tradicine etnine prasme);

· Didelis gyventojų susisiejimas su bažnyčia, stiprus religingumas;

· Bažnyčia aktyviai dirba su jaunimu;

Švietimas, mokymas, kvalifikacija

· Aukštas stojimo į aukštąsias mokyklas procentas;

· Nenaikinamos mažos kaimo mokyklos (galimybė įtraukti tėvus į mokymo procesą, vienyti bendruomenę);

· Yra žemės ūkio mokykla Dieveniškėse;

· Vykdomas suaugusiųjų mokymas;

Kultūra, sportas

· Rajone nemažai sporto klubų, sporto renginių;

· Rengiamos šventės, jau tapusios tradicinėmis;

Bendruomenių plėtra

· Įsikūrusios kaimo bendruomenių organizacijos; 

· Kai kurios kaimo bendruomenių organizacijos turi patirtį projektų rengime ir įgyvendinime; 

· Vykdytas KBPP projektas: sukurta Partnerystės grupė, parengta skurdo ir socialinė atskirties mažinimo strategija,.


	Silpnybės

Politika

· Pasienio zona: reikia turėti dokumentus, nutraukiami kultūriniai ir giminystės ryšiai;

· Dėl tautinių, politinių ir ekonominių priežasčių, rajono gyventojai jaučiasi atskirti šalies mastu;
Ekonomika

· Neišvystyta pramonė;

· Didelis nedarbo lygis;

· Maži specialistų atlyginimai, atlyginimai mažesni nei šalies vidurkis;

· Vyrauja mažos įmonės, sukuriančios mažai darbo vietų;

· Darbo biržos siūlomos darbo vietos Vilniuje neapsimoka (transporto išlaidos);

· Didelė dalis registruotų bedarbių yra nepasirengę darbo rinkai;

· Neeksploatuojami durpynai;

· Nederlingos žemės, pagrindinė gyventojų ekonominė veikla – žemės ūkis, dominuoja smulkūs ūkiai;

· Mažų ūkių bei tradicinio ūkininkavimo nepelningumas;

· Nenoras dirbti, jaunimas ypatingai nenori dirbti žemės ūkyje;

· Naujų, netradicinio ūkininkavimo ar alternatyvaus verslo būdų neįsisavinimas;

· Verslo iniciatyvų stoka;

· Neišvystytas turizmas;

· Mažos gyventojų pajamos;

· Baimė imtis naujovių, nes matoma daug nepavykusių verslininkavimo bandymų;

Socialinės problemos

· Daug socialiai remtinų žmonių (savivaldybės biudžetas išleidžia daug pinigų);

· Augantis socialinių pašalpų gavėjų skaičius;

· Priklausomybė nuo socialinės paramos - pašalpos neskatina ieškoti darbo;

· Kaimo vietovėse paplitęs alkoholio vartojimas;

· Didėja nusikalstamumas, vagysčių skaičius;

Paslaugos, infrastruktūra

· Kaime panaikintas/ neišvystytas paslaugų tinklas;

· Vietinio susisiekimo problemos, mažėja autobusų reisų atokiose kaimo vietovėse;
· Bloga vietinių kelių būklė, priežiūra;

· Neapšviestos gatvės tamsiu paros metu;

· Ribotas medicinos paslaugų pasiekiamumas, nepakankama jų kokybė;

Aplinkosauga- ekologija

· Seni vandentiekiai, kai kur nėra šulinių, šuliniai nevalomi

· Trūksta pirčių;

· Neišvystytos atliekų tvarkymo bei vandenvalos sistemos;

Technologijos

· Techninės galimybės, nepakankamas kompiuterinis aprūpinimas apribota internetinio ryšio plėtrą; 

Informacija

· Informacijos, žinių trūkumas;
· Nėra turizmo informacinių centrų;

· Lietuvių kalbos nežinojimas (vyresniems žmonėms);
Švietimas, mokymas, kvalifikacija

· Smunkantis kaimo mokyklų mokymo lygis;

· Mažėja motyvuoto mokytis jaunimo;

· Daug romų tautybės vaikų nelankančių mokyklos;

· Nepakankamas kvalifikacijos ir profesinio parengimo lygis;

Kultūra, laisvalaikis, sportas

· Ribota kultūrinio gyvenimo įvairovė kaime, menkos kaimo gyventojų laisvalaikio praleidimo galimybės, ypač jaunimui;

· Sporto galimybių kaimo vietovėse nepakankamumas;

· Blogai organizuotos jaunimo diskotekos, neužtikrinamas saugumas;

Demografija

· Mažėja gimstamumas (mažėja vaikų), rajonas senėja;

· Išvyksta daug jaunimo (išsilavinęs jaunimas nenori grįžti);
Pilietinis aktyvumas, bendruomeniškumas

· Žmonių nepasitikėjimas savimi, nemokėjimas už save pastovėti, laukia iniciatyvos iš kitų;

· Kaimo žmonių abejingumas, pasyvumas;

· Silpnas bendruomeniškumo jausmas, iniciatyvų trūkumas;

· Silpnos, neaktyvios esančios bendruomenės organizacijos;

· Bendruomenių lyderiams trūksta žinių ir įgūdžių, reikia mokymų;

· Neišvystytas visuomeninių organizacijų tinklas.

	Galimybės
Politikos

· Spręsti raj. problemas, dalyvaujant ES programose – INTERREG, EQUAL, LEADER;

· Bendros Europinės iniciatyvos su Lenkija;
Ekonomikos

· Didėjančios žemdirbių pajamos, perkamoji galia dėl ES struktūrinių fondų paramos žemės ūkiui;
· Geresnės sąlygos eksportui, esant atviroms su Europa sienoms, atsiranda;

· Rajonas įtrauktas į probleminių teritorijų sąrašą (iš ES struktūrinių fondų gaunama 100% paramos, verslininkų projektai gauna papildomą finansavimą);

Technologijos

· Respublikoje vykdoma AT plėtros politika, suteikia perspektyvas internetinio ryšio vystymui kaime

Infrastruktūros, paslaugų

· Ligoninių renovacija, naujos įrangos įgijimas pagerins sveikatos apsaugos paslaugų kokybę;

· Vykdoma kultūros objektų, pvz. Jašiūnų “Balinskio” dvaro, renovacija didins rajono patrauklumą turistams.
	Grėsmės
Teisinės, politinės

Pasienio zonos apsaugos, pasų režimo griežtinimas

Sveikatos apsaugos

· Respublikoje mažas dėmesys skiriamas sveikatos sutrikimų prevencijai, blogins rajono gyventojų sveikatos būklę;

Ekonomikos

· Bendras kainų augimas blogins ekonominę vietos gyventojų padėtį;

· Maži ūkiai nesugebės vykdyti griežtų ES reikalavimų;

Socialinės

· Daugėjantis iš didmiesčių atvykstančių asocialių šeimų skaičius, didins socialines rajono problemas.


Socialinę, ekonominę situaciją ir kaimo gyventojų poreikius apibendrinanti SSGG analizė padėjo Šalčininkų rajono VVG įvertinti esamą padėtį rajone ir apsispręsti, pasirenkant LEADER+ strateginę temą – gyvenimo kokybės kaimo vietovėse gerinimas. Šis sprendimas atsispindėjo, numatant VVG atstovaujamos teritorijos 15 metų trukmės viziją. VVG svarstytoje vizijoje numatyta ne tik įsivaizduojama kaimo ateitis, bet įvertintos ir realios jos įgyvendinimo galimybės. 
3. 2. Vizija

Šalčininkų raj. kaimo vietovėse gyvens materialiai ir dvasiškai turtingi žmonės, rajonas bus patrauklus vietos gyventojams ir taps konkurencingas Lietuvos bei Europos mastu. Tai bus pasiekta, nes

· Žmonės gyvens gražioje, ekologiškai saugioje, patogumą ir gerbūvį užtikrinančioje aplinkoje;

· Pasitikintys savimi gyventojai puoselės savo krašto kultūros tradicijas, aktyviai dalyvaus bendruomenių veikloje bei savivaldos procesuose;

· Kaimo vietovėse gyvens daug išsilavinusių, galinčių sėkmingai pritaikyti savo žinias žmonių, ypač jaunimo;

· Kaime bus sėkmingai plėtojami įvairūs verslai bei paslaugos, žmonės bus aprūpinti darbu užtikrinančiu geras pajamas;

· Rajoną gausiai lankys kultūros bei agro turistai.

3. 3. Strateginių plėtros sričių nustatymas, prioritetų apibrėžimas

SSGG analizės pagrindu pasirinkusi strateginę temą ir numačiusi viziją, VVG sudarė platų sąrašą strateginių plėtros sričių, kurios yra svarbios gyvenimo kokybės Šalčininkų kaimo vietovėse gerinimui. 

Šalčininkų VVG išskirtos strateginės plėtros sritys:

1. Gerinti išsilavinimo kokybę kaimo vietovėse, didinti jo prieinamumą įvairaus amžiaus žmonėms.

2. Didinti prieinamumą prie šiuolaikinių technologijų, įtraukiant kaimo jaunimą ir suaugusius.

3. Stiprinti ir aktyvinti kaimo bendruomenių ir kt. NVO veiklą ir atsakomybę.

4. Sudaryti sąlygas smulkaus ir vidutinio verslo plėtrai kaimo vietovėse.

5. Gerinti paslaugų kokybę užimtumo, socialinių paslaugų ir sveikatos srityse.

6. Siekti žemės ūkio gamintojų kooperacijos.

7. Skatinti kaimo gyventojų pilietines iniciatyvas.

8. Siekti verslininkystės namų ūkiuose.

9. Išlaikyti gamtos savitumą, neužterštą aplinką.

10. Gerinti infrastruktūrą (vanduo, susisiekimas, komunikacijos, keliai).

11. Plėtoti tarptautinį bendradarbiavimą.

12. Gerinti informacijos sklaidą.

13. Tęsti bendruomenių plėtrą ir skatinti jų bendradarbiavimą.

14. Stiprinti partnerystės principų taikymą, įtakojant pasikeitimus kaime.

Kiekviena įvardinta plėtros sritis buvo vertinama, nustatant jos padėtį dviejų ašių erdvėje: vertikaliai - kiek svarbi vertinama plėtros sritis, horizontaliai – kiek VVG pajėgi įtakoti šią sritį. Strateginių plėtros sričių išdėstymas ašių sistemoje pateiktas žemiau esančiame grafike (žr. 3. 1 pav.). 

3. 1 pav. Strateginių plėtros sričių išdėstymas ašių sistemoje


Strateginių plėtros sričių išdėstymas “svarbos” ir “galimybių” ašyse padėjo VVG nariams realiau įvertinti strateginius sprendimus. Tolesnio darbo eigoje VVG nustatytos plėtros sritys buvo sisteminamos ir apibendrinamos, apjungiant jas į platesnes strategines plėtros kryptis, svarbias siekiant pagrindinio strateginio tikslo – kaimo gyventojų gyvenimo kokybės gerinimo.

Integravusi strategines plėtros kryptis, VVG išskyrė penkis preliminarius kuriamos bandomosios strategijos prioritetus.
VVG suformuluoti preliminarūs plėtros prioritetai

I. Švietimo, sveikatos profilaktikos bei socialinių paslaugų kokybės ir prieinamumo įvairaus amžiaus žmonėms gerinimas;

II. Kaimo vietovių infrastruktūros plėtra, išlaikant gamtos savitumą bei mažinant aplinkos taršą;

III. Informacijos ir šiuolaikinių technologijų prieinamumo kaimo gyventojams gerinimas;

IV. Kaimo gyventojų ekonominio aktyvumo ir verslumo ugdymas;

V. Kaimo gyventojų pilietinio aktyvumo ugdymas, bendruomeniškumo stiprinimas.

Siekiant kuo platesnio kaimo gyventojų įtraukimo į strategijos rengimo procesą, strateginiai prioritetai buvo aptarti konsultuojantis su kaimo bendruomenių ir kitų už kaimo plėtrą atsakingų institucijų atstovais. 

Bendro darbo rezultate VVG pasirinko du integruotus strateginius prioritetus, kurie, jų nuomone, optimaliai suderina aktualiausius preliminariai numatytų plėtros prioritetų aspektus. VVG nusprendė, jog, gerinant kaimo gyventojų gyvenimo kokybę, bandomoji Šalčininkų r. kaimiškų vietovių plėtros strategija bus nukreipta į du pagrindinius prioritetus:

I. Kaimo gyventojų pasitikėjimo savimi ugdymas, didinant jų socialinį ekonominį aktyvumą;

II. Patogios ir sveikos gyvenamosios aplinkos kaime kūrimas.

3. 2 pav. Šalčininkų VVG pasirinkti strateginiai plėtros prioritetai


[image: image15]
Siekiant įvertinti tarpusavio priklausomybę tarp nustatytų situacijos ir poreikių analizės rezultatų, VVG panaudojo “problemų medžio” analizės metodiką. Jos pagalba buvo atskleistos pagrindinės problemos, jų priežastys, bei pasekmės. Šios analizės rezultatai buvo ypač naudingi nustatant strateginius tikslus ir priemones. 

“Problemų medžio” analizės schema pateikiama žemiau pateikiame grafike (žr. 3. 3 pav.)

3. 3 pav. Šalčininkų r. kaimo vietovių “Problemų medis” 


3. 4. Šalčininkų VVG Misija

Šalčininkų VVG bendras strateginis tikslas – apjungti įvairių vietos organizacijų, institucijų ir kitų kaimo plėtros dalyvių pastangas ir suteikti papildomas galimybes įtakoti pasikeitimus, gerinančius Šalčininkų rajono kaimo vietovių gyventojų gyvenimo kokybę.

VVG vaidmenį šiame procese apibrėžia jos suformuluota misija.

Šalčininkų VVG misija:

Mes, Šalčininkų raj. vietos veiklos grupė, atstovaudami visas kaimo plėtrai neabejingas vietos organizacijas, bendromis pastangomis ieškome efektyvių gyvenimo kokybės kaimo vietovėse gerinimo būdų. Panaudodami savo kompetenciją ir remdami kaimo bendruomenių iniciatyvas, siekiame: 

· surasti naujoviškus ir kiekvienam prieinamus būdus, stiprinant kaimo žmonių bendruomeniškumą, pasitikėjimą savimi, didinant jų ekonominį gerbūvį;

· sukurti patogią ir sveiką gyvenamąją aplinką kaime, įgyvendinant partnerystės principus.

IV. Strategijos prioritetai, tikslai, priemonės ir veiksmai, jų pagrindimas 

VVG atsižvelgia į kaimo gyventojų esamą situaciją ir lūkesčius, stengiasi surasti naujus pasirinktos teritorijos plėtros ir problemų sprendimo kelius. Todėl daugelis VVG numatytų veiklų yra bandomojo pobūdžio.

Strateginiai sprendimai ir įgyvendinimo priemonės buvo derinami su vietos gyventojų bei juos atstovaujančių organizacijų siūlymais ir koreguotos remiantis konsultavimosi metu surinktomis preliminariai numatomų rengti projektų idėjomis. 

Numatant strategines priemones bei veiksmus, jie buvo specifikuoti pagal tikslinių grupių (moterų, jaunimo, jaunų šeimų) interesus bei poreikius.

4. 1. Prioritetas I. Kaimo gyventojų pasitikėjimo savimi ugdymas, didinant jų socialinį ekonominį aktyvumą.

Pastaraisiais metais pastebimi teigiami pokyčiai Šalčininkų kaimo vietovių ir bendruomeniškumo plėtroje, sprendžiant aktualias kaimo gyventojų problemas. Vis dėlto Šalčininkų r., lyginant su kitais Lietuvos rajonais, yra itin nepalankioje ekonominėje situacijoje, vyrauja aukštas nedarbo lygis, jis įtrauktas į probleminių teritorijų sąrašą. 

Šalčininkų rajono gyventojus jungia stipriai išreikštas tautinis kultūrinis identitetas, tačiau gyventojų poreikių analizės parodė, kad dėl ekonominių priežasčių, o taip pat dėl tautinės bei politinės rajono specifikos, vietos gyventojai jaučiasi atskirti šalies mastu. Šie faktoriai įtakoja kaimo žmonių pasitikėjimo savimi stoką, apsunkina jų socialinio pilietinio aktyvumo raišką. 

Strateginio plano rengimo procese VVG nustatė, kad vietos gyventojų pasitikėjimo savimi stiprinimui ir jų socialinio aktyvumo vystymui svarbu ugdyti kaimo žmonių socialinės veiklos gebėjimus ir įgūdžius, skatinti kaimo bendruomenių ir kitų nevyriausybinių organizacijų kūrimąsi, aktyvinti jų veiklą. 

VVG mano, kad kaimo gyventojų aktyvumas susijęs ir su jų ekonominių iniciatyvų gausa. Dabartiniu metu rajono kaimo vietovėse vis dar plačiai tebesilaikoma natūrinio žemės ūkio tradicijų, menkai plėtojamas smulkus ir vidutis verslas, paslaugų ir turizmo sektorius. Didžiausi kaimo gyventojų nepakankamo verslumo barjerai - baimė imtis naujų verslų, netikėjimas sėkme, informacijos ir žinių trūkumas, įgūdžių stoka.

Šalčininkų r. VVG, siekdama padidinti kaimo vietovių gerovę, numatė kaimo gyventojų socialinio ir ekonominio aktyvumo didinimą, ugdant bendruomeniškumą, gyventojų verslumą bei gerinant rajono įvaizdį. 

VVG nustatyti strateginiai pirmojo prioriteto tikslai:

1. Kaimo gyventojų aktyvinimas, bendruomeniškumo stiprinimas;

2. Kaimo gyventojų ekonominio aktyvumo didinimas;

3. Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, turizmo plėtra.

4.1.1. Pirmasis pirmojo prioriteto tikslas - kaimo gyventojų aktyvinimas, bendruomeniškumo stiprinimas 

Gyvenimo kokybė kaimiškose vietovėse didele dalimi priklauso nuo to, kiek patys gyventojai sugeba dalyvauti savo gerbūvio kūrime. Visai bendruomenei svarbi veikla padeda telkti vietos gyventojus, aktyvina ir stiprina kaimo bendruomenių organizacijas. Sėkmingos iniciatyvos sukuria patrauklią gyvenimui ir poilsiui aplinką ir tuo pačiu įkvėpia gyventojus, sustiprina jų pasitikėjimą savo jėgomis. O tai savo ruožtu formuoja pozityvią, socialiai aktyvią gyventojų poziciją. 

Kaimo vietovių ateities plėtrai ypač svarbu į bendruomenės gyvenimą įtraukti jaunimą, suteikiant jam saviraiškos galimybes, pažadinant jo kūrybines ir filantropines potencijas. 

Šiuo tikslu VVG siekia suaktyvinti jaunimą ir kitus kaimo gyventojus, paspartinti naujų kaimo žmonių interesus atstovaujančių organizacijų kūrimąsi, sustiprinti esamas bendruomenių organizacijas, didinti jų vaidmenį tarp vietos gyventojų ir kitų gyvenimo kokybę kaime įtakojančių institucijų. 

Šiam tikslui įgyvendinti VVG numatė tokias priemones:

1.1.1. Kaimo gyventojų bendra veikla, gerinant socialinę kultūrinę aplinką;

1.1.2. Jaunimo aktyvinimas, savanoriškos veiklos rėmimas;

1.1.3. Kaimo žmonių interesus atstovaujančių organizacijų kūrimas, parama jų iniciatyvoms.

Nustatytos priemonės bus įgyvendinamos per bendruomenių organizacijų/ interesų grupių projektus. VVG numato remti:

· įvairius gyventojų socialinio aktyvinimo ir bendruomenės telkimo projektus, nukreiptus gerinti socialinę kultūrinę aplinką kaime (pvz. bendruomenės susirinkimo ir laisvalaikio praleidimo vietų įrengimas, teminių renginių organizavimas, saviveiklos kolektyvų rėmimas, kompiuterinės prieigos taškų steigimas, kt.);

· jaunimo organizacijų kūrimą, šių organizacijų kūrybines iniciatyvas, savanorišką veiklą (pvz., kultūriniai, laisvalaikio, sporto renginiai ir jų vietų įrengimas, savanoriškos pagalbos suteikimas socialiai pažeidžiamoms gyventojų grupėms, kt.);

· kaimo bendruomenes ir kitas NVO organizacijas stiprinančias iniciatyvas (pvz., bendruomenių lyderių paieška, mokymas; bendruomenių tinklo kūrimas; bendradarbiavimas tarp kaimo bendruomenių ir kitų vietos, nacionalinių ir tarptautinių organizacijų, kt.).

(Išsamiau žr. 4. 1 lentelę).

4.1.2. Antrasis pirmojo prioriteto tikslas - kaimo gyventojų ekonominio aktyvumo didinimas

Šiuo tikslu siekiama motyvuoti ir įgalinti vietos gyventojus kurti savo verslą, suteikiant jiems naujų žinių bei įgūdžių. VVG siekia, kad verslo mokymo ir verslo pradžios skatinimo būdai būtų parenkami, atsižvelgiant į kaimo gyventojų poreikių ir galimybių specifiką. Tikimasi, kad įgavę didesnę kompetenciją ir įgiję labiau pagrįstą tikėjimą galima pradėto verslo sėkme, žmonės taps ekonomiškai aktyvesni.

Šio tikslo rėmuose ypatingas dėmesys skiriamas moterims, kurioms reikalinga papildoma parama. Tradiciškai įsitvirtinęs lyčių vaidmenų pasiskirstymas lemia, kad didžioji namų ūkio, vaikų priežiūros atsakomybės dalis tenka moterims ir tai apriboja jų verslo iniciatyvas, mažina konkurencingumą darbo rinkoje. Todėl moterų ekonominio aktyvumo didinimas siejamas su naujų įgūdžių suteikimu, jų ekonominio mobilumo didinimu. Šie veiksniai sustiprins moterų savęs vertinimą ir suteiks galimybę sėkmingiau integruotis į darbo rinką, padrąsins pradėti savo verslą. 

VVG nusprendė, kad sėkmingam šio tikslo įgyvendinimui tinkamiausios priemonės yra:

1.2.1. Kaimo gyventojų verslo įgūdžių, gerinimas;

1.2.2. Moterų verslumą ir konkurencingumą darbo rinkoje gerinantys veiksmai.

Šios priemonės bus įgyvendinamos remiant:

· Naujų verslo idėjų, geros praktikos pavyzdžių perėmimo- perdavimo iniciatyvas, kitus kaimo gyventojam pritaikytus verslumo mokymo projektus; 

· Naujo verslo pradžios iniciatyvas: verslo galimybių, rinkos analizės studijas, verslo ir marketingo planų rengimą, kt.;

· Įvairius moterų ekonominio aktyvumo sąlygas gerinančius veiksmus (pvz., vaikų priežiūros organizavimas, mokomųjų seminarų rengimas, įvertinant suinteresuotų moterų užimtumą, psichologinės ir fizinės adaptacijos gerinimą ir kt.);

· Moterų įgūdžių gerinimo projektus (pvz., vairavimo, kompiuterinio raštingumo kursai, verslo mokymai);

· Bendro moterų verslo iniciatyvų projektus (pvz., konditerijos cechai, bendros virtuvės, kt.).

(Išsamiau žr. 4. 1 lentelę).

4.1.3. Trečias pirmojo prioriteto tikslas - Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, turizmo plėtra

Tikslas nukreiptas į esamo gamtos ir kultūros paveldo puoselėjimą bei jo populiarinimą Lietuvos ir tarptautiniu mastu. VVG numato dvi šio tikslo poveikio kryptis: 

· krašto gamtos ir kultūros paveldo puoselėjimas bei populiarinimas, jų patrauklumo įvertinimas tarp vietos gyventojų ir už rajono ribų. Įgyvendinant šią kryptį siekiama gerinti rajono įvaizdį, stiprinti vietos gyventojų pasididžiavimą savo kraštu, pasitikėjimą savimi, skatinti jų socialinę integraciją į šalies gyvenimą; 

· turizmo infrastruktūros, paslaugų plėtra, geresnė informacijos sklaida. Šios krypties įgyvendinimas užtikrins rajono vietovių patrauklumą turizmui, skatins turizmo verslo vystymąsi ir tuo pačiu gerins vietos gyventojų ekonominį gerbūvį.

VVG nusprendė, kad sėkmingam šio tikslo įgyvendinimui tinkamiausios priemonės yra:

1.3.1. Gamtos ir kultūros paveldo panaudojimas turizmo plėtrai;

1.3.2. Informacijos sklaida apie Šalčininkų kraštą, jo vietoves.

Šios priemonės bus įgyvendinamos remiant:

· Kultūros ir gamtos paveldo objektų puoselėjimo, jų aplinkos tvarkymo, pritaikymo turizmui projektus;

· Kultūros tradicijas puoselėjančius ir populiarinančius renginius;

· Turizmo infrastruktūros ir paslaugų plėtros projektus;

· Informacijos apie lankytinas rajono vietas rengimo ir viešinimo projektus, pabrėžiant naujoviškų, netradicinių informacijos sklaidos būdų privalumą.

(Išsamiau žr. 4. 1 lentelę)

4. 1 pav. I prioriteto grafinė išraiška


4. 2. Prioritetas II. Patogios ir sveikos gyvenamosios aplinkos kūrimas.

Šalčininkų r. kaimiškų vietovių gyventojų poreikių analizė parodė, kad paslaugų prieinamumas, gyvenamosios aplinkos patrauklumas bei sveikatingumas, itin svarbūs gyvenimo kokybės lygio apibūdinimo rodikliai. 

Įvertinus socialinę, ekonominę bei aplinkosauginę rajono situaciją, išryškėjo gyvenimo patogumo ir paslaugų pasiekiamumo stygius, bei atotrūkis tarp kaimo ir miesto gyvenimo kokybės. Šalčininkų r. kaimo vietovėse trūksta buitinių (kirpyklų, batų taisyklų) ir visuomeninių (transportas, sveikatos apsauga) paslaugų, stiprėja paslaugų centralizacijos ir iškėlimo į miestus tendencijos. Dėl paslaugų kaime trūkumo, gyventojai neretai yra priversti važiuoti į miestą, o tai reikalauja papildomų finansinių ir laiko sąnaudų. Todėl kaimas tampa atskirtas, vis mažiau patrauklus čia gyvenantiems žmonėms, ypatingai jaunimui. 

Šalčininkų r. pasižymi gražia, neužteršta gamta.Tačiau nepakankamai išplėtota kaimo vietovių infrastruktūra, paslaugų stoka mažina kaimo vietovių gyvenamosios aplinkos patrauklumą, kelia buitinius nepatogumus, teršia aplinką, sukeldama grėsmę vietos gyventojų sveikatai. Todėl VVG nusprendė, jog svarbu gerinti buities ir paslaugų infrastruktūrą, išsaugant bei tinkamai panaudojant gamtinės aplinkos privalumus, siekti išsaugoti gamtą ir kaimo gyventojų sveikatą,  . 

Pasiremdama analizės rezultatais, VVG nusprendė, kad patrauklios ir patogios kaimo vietovių aplinkos kūrimas, neužterštos aplinkos ir sveikos gyvensenos užtikrinimas reikšmingai pagerins Šalčininkų r. kaimo gyventojų gyvenimo kokybę.

VVG nusprendė, jog kuriant patogią ir sveiką gyvenamąją aplinką, svarbu pasiekti tokius tikslus:

2.1. Buitinių gyvenimo sąlygų kaime gerinimas;

2.2. Sveikos kaimo aplinkos kūrimas.
4.2.1. Pirmasis antrojo prioriteto tikslas - buitinių gyvenimo sąlygų kaime gerinimas
Šiuo tikslu siekiama didinti gyvenimo kaime patogumą ir patrauklumą, plečiant kaimo gyventojams teikiamų paslaugų įvairovę, gerinant viešosios gyvenviečių infrastruktūros būklę.

Įgyvendinant šį strateginį tikslą, VVG partnerystės principu siekiama suvienyti esamų bendruomenių, savivaldybės ir kaimo gyventojų pastangas, kuriant patrauklią gyventi aplinką, tvarkant ir įrengiant smulkios infrastruktūros objektus. Taip pat VVG siekia skatinti individualių naujų paslaugų steigimo vietose iniciatyvas.

VVG nusprendė, kad sėkmingam šio tikslo įgyvendinimui tinkamiausios priemonės yra:

2.1.1.
 Paslaugų kaime plėtra; 

2.1.2.
Smulkios kaimo vietovių infrastruktūros gerinimas.
Šios priemonės bus įgyvendinamos remiant:

· Buities paslaugų steigimo bendruomenių ir individualius projektus (pvz., kirpyklų, batų taisyklų, buitinės technikos remonto ir kt. paslaugų steigimas);

· Bendro bendruomenės naudojimo paslaugų steigimą (pvz., susisiekimo paslaugas gerinantys projektai, pirčių, skalbyklų, ritualinių paslaugų steigimas, kt.).;

· Smulkių infrastruktūros objektų įrengimą, tvarkymą (pvz., tiltukų, keliukų, suoliukų, parkų, kt. tvarkymas, įrengimas).


(Išsamiau žr. 4. 1 lentelę).

4.2.2. Antrasis antrojo prioriteto tikslas – sveikos kaimo aplinkos kūrimas.

Šiuo tikslu VVG siekia formuoti ir įtvirtinti saugantį, ekologišką ir atsakingą kaimo gyventojų požiūrį į supančią aplinką, savo ir aplinkinių žmonių sveikatą. 

Įvertinus VVG atliktos analizės rezultatus, buvo nustatyta, kad Šalčininkų raj. gyventojų mirtingumas viršija apskrities savivaldybių rodiklius. Todėl sveikatingumo priemonių įgyvendinimu siekiama pagerinti kaimo gyventojų sveikatos būklę, padidinti žmonių ilgaamžiškumą. 

Dėmesys ekologinei kaimo vietovių situacijai skatins aktyvesnį kaimo gyventojų dalyvavimą darniame savo vietovės vystyme.

Aplinkosaugos vertės supratimas, aktyvus dalyvavimas jos tvarkyme, sveikos gyvensenos vertybių diegimas bei šiuos principus atitinkančių iniciatyvų rėmimas VVG požiūriu tiesiogiai siejasi su kaimo gyventojų gyvenimo kokybės gerinimu. 

Tikslo įgyvendinimui buvo pasirinktos šios poveikio priemonės:
2.2.1. Aplinkos tvarkymas, gražinimas, ekologinio požiūrio ugdymas;

2.2.2. Sveikos gyvensenos sąlygų gerinimas.

Šių priemonių įgyvendinimui numatoma remti:

· Aplinkosauginius projektus, gyvenviečių, kaimų, gamtinės aplinkos, tvarkymo gražinimo iniciatyvas;

· Seminarus, konferencijas ir kt. renginius, skirtus ekologiniams, sveikatingumo klausimams;

· Aplinkos kokybės tikrinimo, šulinių valymo, įrengimo iniciatyvas;

· Sveiką gyvenimo būdą propaguojančius projektus;

· Gyventojų sveikatos priežiūros gerinimo iniciatyvas

(Išsamiau žr. 4. 1 lentelę)

21 lentelė. II prioriteto grafinė išraiška


4. 1 lentelė. Šalčininkų r. VVG bandomosios kaimo plėtros strategijos veiksmų planas

	I. Kaimo gyventojų pasitikėjimo savimi ugdymas, didinant jų socialinį ekonominį aktyvumą

	Tikslai
	Priemonės
	Veiksmai (galimi projektai)

	1.1. Kaimo gyventojų aktyvinimas, bendruomeniškumo stiprinimas
	1.1.1. Kaimo gyventojų bendra veikla, gerinant socialinę kultūrinę aplinką
	Įvairūs socialinio aktyvinimo ir bendruomenės telkimo projektai: 

· Kaimo gyventojų rinkimosi ir laisvalaikio praleidimo vietų įrengimas;

· Įvairių bendruomenės renginių organizavimas;

· Jaunų šeimų kultūrinio, socialinio aktyvinimo iniciatyvos;

· Kompiuterinės prieigos taškų, Interneto svetainių steigimas;

· Neįgaliųjų, kt. gyventojų grupių socialinės integracijos projektai.

· Kt. projektai

	
	1.1.2. Jaunimo aktyvinimas, savanoriškos veiklos rėmimas 
	· Jaunimo organizacijų kūrimas, veiklos organizavimas;

· Parama įvairioms jaunimo organizacijų/ grupių iniciatyvoms: pažintiniai seminarai, stovyklos, kultūriniai renginiai, kt.;

· Laisvalaikio organizavimo projektai: sportas, muzika ir kt.;

· Jaunimo organizacijų savanoriška veikla:

· pagalba jaunimui ir vaikams iš socialinės rizikos grupių, 

· pagalba pagyvenusiems, neįgaliesiems, kiti projektai

	
	1.1.3. Kaimo žmonių interesus atstovaujančių organizacijų kūrimas, parama jų iniciatyvoms
	· Bendruomenių seminarų, konferencijų rengimas, bendruomenių lyderių paieška bei mokymas;

· Kaimo žmonių organizacijų/ grupių kūrimas, veiklos organizavimas, bendruomenių tinklo kūrimas;

· Bendruomenių veiklos planų rengimas;

· Partnerystės ryšių tarp bendruomenių ir vietos institucijų užmezgimas - bendros iniciatyvos;

· Bendradarbiavimo su kitomis Leader veikla užsiimančiomis organizacijomis (Lietuvos ir tarptautiniu mastu) projektai. Kiti  projektai

	1.2. Kaimo gyventojų ekonominio aktyvumo didinimas
	1.2.1. Kaimo gyventojų verslo įgūdžių, gerinimas
	· Naujų verslo idėjų, geros praktikos pavyzdžių perėmimas- perdavimas, verslumo mokymai;

· Verslo galimybių, rinkos analizės studijos;

· Verslo ir marketingo planų rengimas;

· Pagalba naujo verslo pradžiai.

· Kiti projektai

	
	1.2.2. Moterų verslumą ir konkurencingumą darbo rinkoje gerinantys veiksmai
	· Kursai, mokymai, konsultacijos moterims (pvz. vairavimo, kompiuterinio raštingumo kursai, verslo mokymai, kt.);

· Bendro moterų verslo iniciatyvų projektai (konditerijos cechai, bendros virtuvės, kt.);

· Kiti moterų ekonominį aktyvumą remiantys veiksmai.

· Kiti projektai

	1.3. Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, turizmo plėtra
	1.3.1. Gamtos ir kultūros paveldo panaudojimas turizmo plėtrai
	· Kultūros ir gamtos paveldo objektų puoselėjimo, jų aplinkos tvarkymo, pritaikymo turizmui projektai (pvz., kultūros paminklų revizija, turistinių poilsiaviečių įrengimas, turistinių trasų sudarymas, kt. iniciatyvos);

· Kultūros tradicijas puoselėjantys ir populiarinantys renginiai; 

· Turizmo infrastruktūros, paslaugų plėtros projektai (pvz. kempingų, nuorodų, ženklų, dviračių takų įrengimas ir kt.)

· Kiti projektai

	
	1.3.2. Informacijos sklaida apie Šalčininkų kraštą, jo vietoves 
	· Informacijos apie raj. lankytinas vietas rengimas, viešinimas;

· Leidiniai, publikacijos (pvz. knygos apie kaimą/ vietovę/ parengimas);

· Naujoviški, netradiciniai viešinimo ir informacijos sklaidos būdai (pvz. pažintiniai seminarai kituose raj., filmo apie Šalčininkų raj. viešinimas - buvusio projekto tąsa ir kt.;

· Kiti projektai




	II. Patogios ir sveikos gyvenamosios aplinkos kaime kūrimas

	Tikslai
	Priemonės
	Veiksmai (galimi projektai)

	2.1. Buitinių gyvenimo sąlygų kaime gerinimas 
	2.1.1. Paslaugų kaime plėtra
	· Buities paslaugų steigimo projektai: pvz., kirpyklų, batų taisyklų, buitinės technikos remonto kt. paslaugų steigimas;

· Bendruomenės susisiekimo/ transporto paslaugas gerinantys projektai;

· Bendro naudojimo paslaugų steigimas: pirtys, skalbyklos, ritualinės paslaugos ir kt.;

· Kitas kaimo žmonių reikmes atitinkančių paslaugų steigimo projektai.

· Kiti  projektai

	
	2.1.2. Smulkios kaimo vietovių infrastruktūros tvarkymas, įrengimas
	Smulkių infrastruktūros objektų įrengimo, tvarkymo projektai – pvz., tiltukai, keliukai, suoliukai, parkai, vandenvala kiti projektai.

	2.2. Sveikos kaimo aplinkos kūrimas
	2.2.1. Aplinkos tvarkymo, gražinimo, ekologinio požiūrio ugdymo rėmimas
	· Gyvenviečių/ kaimų aplinkos gražinimas, tvarkymas;

· Aplinkosauginiai projektai;

· Seminarai, konferencijos ir kt. renginiai ekologiniais klausimais. 

· Kiti projektai



	
	2.2.2. Sveikos gyvensenos sąlygų gerinimo rėmimas
	· Sveiko gyvenimo būdą propagavimo projektai (pvz., sveikatingumo objektų/ programų kūrimas);

· Gyventojų sveikatos priežiūros gerinimo iniciatyvos;

· Šulinių valymo, įrengimo iniciatyvų rėmimas;

· Aplinkos kokybės kontrolės projektai.

· Kiti  projektai


V. Pagrindinės tikslinės kaimo gyventojų grupės

Šalčininkų VVG, kurdama bandomąją vietos plėtros strategiją, siekia pagerinti visų rajono kaimo gyventojų gyvenimo kokybe. Vis dėlto, priimdama strateginius spendimus, VVG orientavosi į konkrečias tikslines kaimo gyventojų grupes.

Socialinės, ekonominės situacijos ir gyventojų poreikių analizės rezultatai, konsultavimasis su kaimo bendruomenėmis padėjo VVG identifikuoti tas kaimo gyventojų grupes, kurioms reikėtų skirti didesnį dėmesį.

1. Jaunimas. Šalčininkų VVG savo strategijoje daug dėmesio skyrė jaunimo aktyvinimui. Šis sprendimas pagrįstas nuostata, kad jaunų žmonių įsitraukimas į socialinę, pilietinę, savanorišką bendruomenės veiklą, padidins jų savirealizacijos galimybes, suteiks reikšmingesnį vaidmenį vietos gyvenimo organizavime, stiprins pasitikėjimą savimi. VVG, remdama įvairias jaunimo iniciatyvas, nori suteikti galimybę jam pačiam bendromis pastangomis kurti patrauklią gyventi aplinką. 

Tokiu būdu Šalčininkų VVG tikisi labiau motyvuoti jaunus žmones kurtis ir likti gyventi kaime, nes socialiai bei ekonomiškai aktyvus jaunimas - pagrindinis kaimo vietovių plėtros potencialas.

2.
Moterys. Analizės metu išaiškėjo, jog Šalčininkų r. kaimo vietovėse gyvenančios moterys yra nepalankioje situacijoje, vertinant jų galimybes aktyviai dalyvauti ekonominėje veiklose. Moterų ekonominį aktyvumą bei mobilumą riboja namų ūkio, vaikų priežiūros atsakomybė. Todėl joms sunkiau susirasti darbą, jos turi mažesnes mokymosi, kvalifikacijos įgijimo ar tobulinimo galimybes, rečiau drįsta imtis verslo. VVG nusprendė, kad svarbu didinti moterų ekonominę integraciją, suteikiant joms naujų, konkurencingumą darbo rinkoje didinančių įgūdžių, ugdant verslumą, paremiant individualias ir bendras verslo iniciatyvas. Tikslingas dėmesys, sukurtos palankios galimybės, naujos žinios ir įgūdžiai suteiks moterims daugiau pasitikėjimo savo jėgomis ir skatins ekonomiškai aktyvesnę poziciją.
VI. Šalčininkų r. kaimo vietovių integruotos bandomosios strategijos atitikimas nacionaliniams ir savivaldos planavimo dokumentams

Kaimo plėtros kryptys, numatytos Šalčininkų rajono kaimo vietovių integruotoje bandomojoje strategijoje (toliau – Bandomoji strategija) ir Šalčininkų rajono veiklos strateginiame plane 2003 – 2008 m., patvirtintame Šalčininkų r. savivaldybės Tarybos 2003 m. liepos 1 d. sprendimu Nr. T-126, (toliau – Rajono planas) daugeliu požiūrių sutampa. Ir Rajono plane, ir Bandomoje strategijoje daug dėmesio numatoma skirti gyventojų verslumo skatinimui, gyventojų mokymui ir švietimui, savanoriškumo, pilietiškumo ir sveikatingumo ugdymui, bendruomenių plėtrai ir gyvenamosios aplinkos gerinimui. Išsamesnė informacija pateikiama 4. 1 lentelėje.

Bandomosios strategijos ir 2004–2006 m. Lietuvos kaimo plėtros plano nuostatos mažai sutampa, nes Kaimo plėtros planas laibiau orientuotas į žemės ūkio plėtrą, o Bandomoji strategija – į kitus kaimo vystymo aspektus: bendruomeniškumo verslumo, gerovės kūrimą. Vis dėlto kai kurių atitikimų esama.

4. 1 lentelė. Bandomosios strategijos ir kitų strateginių dokumentų sutampančios nuostatos 

	Vietos ir nacionalinių strateginių dokumentų nuostatos
	Bandomosios VVG strategijos nuostatos

	Šalčininkų r. strateginis planas 2003 – 2008 m. 



	1.1.1 uždavinys „Ugdyti rajono gyventojų verslumą“;

1.1.4 uždavinys „Efektyvinti esamas ir kurti naujas rajono verslo ir žemės ūkio paramos priemones“.


	1.2 tikslas „Kaimo gyventojų ekonominio aktyvumo didinimas“;

2.1.1 priemonė. „Paslaugų kaime plėtra“.

	1.3 tikslas „Plėtoti turizmo paslaugas rajone“.
	1.3 tikslas „Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, turizmo plėtra“.

	3.5 tikslas „Ugdyti kaimo bendruomenes“;

2.1.4 uždavinys „Ugdyti aktyvią ir pilietišką visuomenę“. 


	1.1 tikslas „Kaimo gyventojų aktyvinimas, bendruomeniškumo stiprinimas“.

	2.3. tikslas „Gerinti rajono bendruomenės sveikatą, socialinę integraciją ir saugumą“.


	2.2.2 priemonė „Sveikos gyvensenos sąlygų gerinimo rėmimas“.

	2.4.1 uždavinys „Plėtoti viešąją laisvalaikio, kultūros ir sporto infrastruktūrą“.
	1.1.1 priemonė „Kaimo gyventojų bendra veikla, gerinant socialinę kultūrinę aplinką“;

2.2.1 priemonė „Aplinkos tvarkymo, gražinimo, ekologinio požiūrio ugdymo rėmimas“.



	4.2 tikslas „Gerinti gyvenamosios aplinkos infrastruktūrą rajone, atsižvelgiant į subalansuotos plėtros principus“.
	2.1.2 priemonė „Smulkios kaimo vietovių infrastruktūros tvarkymas, įrengimas“;

2.2.1 priemonė „Aplinkos tvarkymo, gražinimo, ekologinio požiūrio ugdymo rėmimas“

	2004–2006 m. Lietuvos kaimo plėtros planas



	5priemonė „Parama pusiau natūriniams restruktūrizuojamiems ūkiams (vienas iš tikslų – skatinti alternatyvias veiklas kaimo vietovėse)“
	1.3 tikslas „Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, turizmo plėtra“.


VII. Strategijos priežiūra ir vertinimas 

7. 1. Procedūra

· Strategijos įgyvendinimo pradžioje VVG surinks pirminius atskaitos (bazinius) duomenis, kuriais remiantis bus matuojamas strategijos poveikis. Pirminiai atskaitos duomenys bus renkami klausimynų pagalba. Klausimynų rengimas ir apklausos vykdymas bus finansuojamas iš VVG strategijos įgyvendinimo administracinių lėšų. 

· Strategijos priežiūros ir vertinimo procese dalyvaus VVG paskirti atsakingi nariai, VVG įdarbinti darbuotojai (projektų vadovas, sekretorius, buhalteris) ir vietos projektų vykdytojai.

· VVG strategijos vertinimas bus atliekamas pagal VVG parengtus vertinimo ir priežiūros kriterijus. 

· Pasiekimų rodikliai  bus vertinami kartą į pusmetį. 

· Rezultatų rodikliai bus vertinami kartą metuose. 

· Galutinis strategijos vertinimas bus atliekamas 2008 metų II pusmetyje.

· Duomenys apie pasiekimus ir rezultatus bus imami iš registrų, registracijos žurnalų, klausimynų, vizitų į projektų įgyvendinimų vietas, protokolų ir kitų šaltinių.

· Vertinimą atliks ir VVG valdybą su vertinimo rezultatais supažindins VVG paskirti atsakingi nariai kartu su VVG darbuotojais.

· Metinę strategijos įgyvendinimo ataskaitą parengs VVG sudaryta darbo grupė kartu su VVG darbuotojais, pasiremdama aukščiau minėtais duomenų šaltiniais. Ataskaita bus skelbiama www.salcininkai.lt, www.leaderplus.lt ir www.vvg.lt svetainėse.

7. 2. Priežiūros ir vertinimo rodikliai

Pirmojo prioriteto pirmas tikslas - Kaimo gyventojų aktyvinimas, bendruomeniškumo stiprinimas
	Pasiekimų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Rezultatų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Poveikio rodiklis
	Tikslas

%

	Įkurtų bendruomenės susitikimo vietų skaičius
	4
	Susitikimo vietų tvarkyme dalyvavusių kaimo žmonių skaičius
	150
	Išaugęs kaimo žmonių aktyvumas, dalyvavimas bendrose iniciatyvose
	10 

	Paremtų kultūrinių- socialinių kaimo gyventojų iniciatyvų skaičius


	5


	Įvykusių renginių skaičius
	5


	Sustiprėjęs kaimo žmonių pasitikėjimas bendruomene
	10

	
	
	Renginiuose dalyvavusių žmonių skaičius
	200


	
	

	· 
	
	Žmonių, kuriems buvo suteiktos socialinės paslaugos, skaičius
	10
	
	

	Paremtų kultūrinių- socialinių jaunimo iniciatyvų skaičius


	4
	Įvykusių kultūrinių ir laisvalaikio organizavimo renginių skaičius
	3
	Padidėjęs jaunimo aktyvumas
	5

	
	
	Kultūriniuose renginiuose dalyvavusių žmonių skaičius
	100
	
	

	
	
	Savanoriškose iniciatyvose dalyvavusių jaunuolių skaičius
	15
	
	

	Naujai įkurtų jaunimo organizacijų skaičius
	1
	Organizacijos kūrime ir veikloje dalyvaujančio jaunimo skaičius
	20
	Pgerėjęs jaunimo interesų atstovavimas ir organizaciniai gebėjimai
	3

	Naujai įkurtų bendruomenės organizacijų skaičius:
	1
	Organizacijos kūrime ir jos veikloje dalyvaujančių žmonių skaičius 
	30
	Padidėjusi bendruomenės organizacijų įtaka kaimo plėtros procesams
	15 

	Organizacinių bendruomenės narių gebėjimų ugdymo projektų skaičius
	2
	Mokymuose dalyvavusių žmonių skaičius
	20
	Išaugę bendruomenių ir jų narių organizaciniai gebėjimai
	5 

	
	
	Parengtų bendruomenės veiklos planų skaičius
	2
	
	


Pirmojo prioriteto antras tikslas - Kaimo gyventojų ekonominio aktyvumo didinimas
	Pasiekimų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Rezultatų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Poveikio rodiklis
	Tikslas

%

	Kaimo gyventojų verslumo įgūdžių stiprinimo projektų skaičius
	1


	Žmonių, kuriems suteikta mokymų/konsultacijų verslo klausimais, skaičius
	15
	Išaugęs kaimo gyventojų pasirengimas imtis verslo
	2


	Sukurtų verslo paslaugų, įkurtų naujų verslų projektųskaičius


	2
	Įkurtų naujų darbo vietų skaičus
	3
	Padidėjęs kaimo gyventojų ekonominis aktyvumas
	2

	
	
	Žmonių dalyvavusių naujose verslo iniciatyvose skaičius
	5
	
	

	Moterų verslumą didinančių projektų skaičius


	3
	Moterų dalyvavusių verslo mokymuose skaičius
	15
	Padidėjęs moterų ekonominis aktyvumas
	3

	
	
	Moterų sukurtų verslų skaičius
	2
	
	



Pirmojo prioriteto trečias tikslas - Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, turizmo plėtra
	Pasiekimų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Rezultatų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Poveikio rodiklis
	Tikslas

%

	Sutvarkytų ir turizmui pritaikytų objektų skaičius 
	3
	Turizmo objektų tvarkyme, įrengime dalyvavusių kaimo žmonių skaičius
	50
	Išaugęs rajono žmonių pasididžiavimas savo kraštu 
	10

	
	
	Kultūriniuose renginiuose dalyvavusių žmonių skaičius
	200
	
	

	Informacijos sklaidos apie Šalčininkų rajoną projektų skaičius
	2
	Sukurtų informacijos sklaidos priemonių skaičius
	4
	Padidėjęs turistų susidomėjimas Šalčininkų kraštu
	5


Antrojo prioriteto pirmas tikslas - Buitinių gyvenimo sąlygų kaime gerinimas
	Pasiekimų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Rezultatų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Poveikio rodiklis
	Tikslas

%

	Sukurtų naujų buities paslaugų kaime skaičius
	2
	Naujų paslaugų kūrime dalyvavusių kaimo gyventojų skaičius
	20
	Padidėjęs kaimo žmonių aktyvumas gerinant gyvenamąją aplinką


	5 

	Sutvarkytų viešosios infrastruktūros objektų skaičius 
	5
	Kaimo žmonių, įtrauktų į infrastruktūros objektų tvarkymą, skaičius
	60
	Padidėjęs kaimo gyventojų pasitenkinimas savo vietovės gyvenimo sąlygomis 
	10


Antrojo prioriteto antras tikslas - Sveikos kaimo aplinkos kūrimas
	Pasiekimų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Rezultatų rodiklis
	Tikslas

vnt.
	Poveikio rodiklis
	Tikslas

%

	Aplinkos tvarkymo, aplinkosauginių projektų skaičius
	4
	Kaimo žmonių, įtrauktų į aplinkos tvarkymo, aplinkosaugos projektus skaičius
	60
	Išaugęs gražios, švarios ir sveikos aplinkos svarbos supratimas
	5

	
	
	Sutvarkytų aplinkos objektų skaičius 
	6
	
	

	Sveikos gyvensenos propagavimo renginių skaičius
	2
	Renginiuose dalyvavusių kaimo gyventojų skaičius 
	40
	Išaugęs sveikos gyvensenos ir sveikatos profilaktikos reikšmės supratimas
	3


7. 3. VVG veiklos vertinimo procedūra

VVG veikla bus vertinama pagal kiekybinius (posėdžių lankomumas) ir kokybinius (socialinių partnerių grupės įvertinimas) kriterijus. Šį vertinimą atliks VVG darbuotojai, įdarbinti strategijos įgyvendinimui. Be to, po 1 metų, numatoma atlikti VVG teritorijos bendruomenės ir VVG valdybos situacijos analizę. Tam tikslui ketinama pasitelkti konsultantus. Tyrimą ketinama kartoti kas 2 metus.

VVG įdarbintų darbuotojų veikla bus vertinama kartą į pusmetį, aptariant VVG veiklos pažangą ir darbuotojų tobulinimosi poreikius.

VIII. Šalčininkų r. VVG strateginio plėtros plano įgyvendinimas

8. 1. Strategijos įgyvendinimo plano paskirtis

Šio dokumento tikslas - pateikti išsamią informaciją apie Šalčininkų VVG parengtos strategijos įgyvendinimo procesą. VVG, įgyvendindama strategiją, vadovausis „Leader+ pobūdžio priemonės“ veiklos „Bandomosios integruotos strategijos“ gairėmis (toliau Gairės), kuriose pateiktos išsamios strategijų įgyvendinimo ir vietos projektų valdymo organizavimo instrukcijos.

8. 2. VVG narių interesų konflikto registras

Siekiant projektų vertinimo metu užtikrinti proceso skaidrumą, prieš paraiškų įvertinimą ar sprendimo priėmimą VVG nariai turės deklaruoti galimą interesų konfliktą (organizacijos, gyvenamosios vietos, asmeniniai, kt. interesai). Tuo tikslu bus sudarytas interesų registras pagal pateiktą 8. 1 lentelėje formą.

VVG nariai, svarstant jų interesų konfliktą atitinkančią paraišką., nebus leidžiama dalyvauti susirinkime, bei turės palikti patalpą, kur vyksta svarstymas. Apie nario nedalyvavimą susirinkime turėtų būti įrašyta susirinkimo protokole. Dėl interesų konfliktų nuslėpimo paraiška gali būti diskvalifikuota. 

8. 1 lentelė. Interesų konflikto registras
	VVG nario vardas, pavardė
	Interesų konflikto objektas (organizacijos pavadinimas)
	Paraiškos Nr.

	
	
	

	
	
	

	
	
	


8. 3. Projektų valdymo procesas 

8. 1 pav. pateikta schema iliustruoja projektų valdymo procesą, už kurį bus atsakinga VVG.

8. 1 pav. VVG projektų valdymo procesas


8. 4. Konkurso vykdymas ir sąlygos

Konkurso skelbimas

Įgyvendindama strateginį planą, VVG skelbs viešą konkursą vietos projektams finansuoti. Planuojama viešą paraiškų rinkimo konkursą skelbti dviem etapais, tačiau, jei po dviejų etapų bus likę nepaskirstytų lėšų, VVG skelbs trečią, papildomą, paraiškų rinkimų konkursą.

Pirmas etapas – 2006 spalio mėn. 

Antras etapas – 2007 kovo mėn. 

Trečias etapas (papildomas) – 2007 rugsėjo mėn. 

Skelbimai apie konkursą bus publikuojami VVG teritorijoje leidžiamuose spaudos leidiniuose, Šalčininkų r. savivaldybės Interneto svetainėje www.salcininkai.lt ir „Leader+ pobūdžio priemonės“ svetainėje www.leaderplus.lt ir Lietuvos VVG tinklapyje www.vvg.lt. VVG parengs kvietimo teikti vietos projektų paraiškas dokumentaciją (techninius priemonių aprašymus), kuriuos turės suderinti su Nacionaline mokėjimo agentūra iki vietos projektų paraiškų teikimo likus ne mažiau kaip 1 mėnesiui. 

Skelbimuose spaudoje ir Interneto svetainėse VVG pateiks nuorodas ir adresus, kuriais bus galima gauti paraiškos formą bei paraiškos pildymo instrukciją. Detalūs konkurso kvietimo teikti vietos projektų paraiškas ir informacijos teikimo reikalavimai išdėstyti Gairių 196-207 paragrafuose.

VVG nariai, siekdami kuo labiau sudominti vietos organizacijas bei vietos gyventojus dalyvauti strategijos įgyvendinime, surengs eilę informacinių seminarų VVG teritorijos seniūnijose. Seminaruose kaimo gyventojai bei kaimo organizacijų atstovai bus supažindinami su Leader+ programos galimybėmis, VVG parengtu strateginiu planu ir kaimo gyventojų bei organizacijų vaidmeniu šio plano įgyvendinime. Bus pateikiamas detalus paaiškinimas, kaip pildyti paraiškas, aptariamos galimos projektų idėjos.

Paraiškos pildymas

Projekto paraiška ir biudžetas turi būti užpildyti pagal Gairėse pateiktą paraiškos formą. Detalus projektų paraiškų pildymo, teikimo ir registravimo proceso aprašymas pateikiamas Gairėse.

Paraiškos formas bus galima rasti savivaldybės Interneto svetainėje www.salcininkai.lt arba gauti VVG biure adresu - 17116 Šalčininkai, Vilniaus g. 49 ir visose VVG teritorijos (visas Šalčininkų rajonas) seniūnijose. 

Paraiškos pildomos lietuvių kalba. Galima pildyti kompiuteriu, spausdinimo mašinėle arba ranka. Turi būti pristatyti du paraiškos egzemplioriai: originalas ir kopija. 

Projektų teikėjus paraiškų pildymo klausimais VVG nariai konsultuos adresu: 

17116 Šalčininkai, Vilniaus g. 49, arba tel. 30156, 30163, el. paštas: vvg@salcininkai.lt 

Konkursui pateiktos paraiškos bus renkamos VVG biure adresu: 17116 Šalčininkai, Vilniaus g. 49.
Tinkami vietos projektų paraiškos teikėjai

Konkurse gali dalyvauti tik VVG teritorijoje registruotos ir veikiančios organizacijos. Fiziniai asmenys paraiškas teikti gali tik verslo projektams. 

Projektų paraiškas teikti gali:

· kaimo bendruomenės,

· ne pelno organizacijos, 

· socialinės įmonės,

· mikroįmonės,

· gyventojai (tik verslo projektams).

Galimiems paraiškų teikėjams keliami tinkamumo reikalavimai išdėstyti Gairėse.

Tinkami projektai

Pateikti projektai turi atitikti Gairių numatytus bendruosius tinkamumo reikalavimus. Be to vietos projektai turi atitikti ir papildomus, VVG iškeltus, tinkamumo reikalavimus.

	VVG reikalavimai:
	· Projektas turės įtakos bent vienos VVG nustatytos problemos sprendimui;

	
	· Projektas atitinka strategines plėtros kryptis

	
	· Projekto įgyvendinimui pakanka numatytų laiko ir finansinių išteklių;

	
	· Projekto biudžetas yra pagrįstas ir realistiškas;

	
	· Projektas turi tęstinumą (ekonominį, socialinį ar aplinkos atžvilgiu);

	
	· Projektas turi vykti bei turėti poveikį VVG teritorijai;

	
	· Projektas įgyvendinamas, laikantis savanoriškumo principo, įtraukiant kaip įmanoma daugiau rajono gyventojų, kaimo bendruomenės narių (netaikoma verslo projektams). 


Projekto trukmė
Projektas turi atitikti šiuos trukmei keliamus reikalavimus: 

· Sutartys su projektų vykdytojais gali būti sudaromos iki 2008 m. birželio 30 d.
· Didžiausia galima projekto įgyvendinimo trukmė - 24 mėnesiai nuo sutarties pasirašymo datos;

Tinkamomis kompensuoti laikomos su projektų įgyvendinimu susijusios išlaidos, patirtos iki 2008 m. rugpjūčio 1 d. 

Finansinės paramos dydis

Detalus lėšų vietos projektui įgyvendinti reikalavimų aprašymas pateikiamas Gairėse. Bendra VVG parengtos strategijos įgyvendinimui skirta paramos suma – 508.817 Lt. VVG administravimo išlaidoms numato skirti 15 proc. jai skirtos paramos sumos, t.y. 76 320 Lt. Nedidelė 497 Lt suma iš bendro biudžeto numatyta VVG viešinimo išlaidoms padengti, tačiau pagrindinė viešinimo veikla bus finansuojama iš administrcinių lėšų. Bendras bandomosios integruotos strategijos įgyvendinimo lėšų paskirstymas 2006-2008 m., nurodant numatomos ES paramos ir planuojamų nuosavų lėšų dydį, pateikiamas 8.2a lentelėje. Detalus administravimo išlaidų biudžetas yra pateikiamas strategijos paraiškoje NMA. 

Didžiausias VVG nustatytas paramos dydis vietos projektams yra pateikiamas 8.2b lentelėje. 

· Vietos projektams VVG numatė maksimalų paramos dydį. Tačiau, pareiškėjui pateikus argumentuotą prašymą, VVG galės skirti didesnę nei numatytą maksimalią paramos sumą; 

· Pelno siekiantiems vietos projektams – 50 proc. visų tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų;

· Pelno nesiekiantiems – 90 proc. visų tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų.

8.2 a lentelė. Šalčininkų VVG bandomosios integruotos strategijos lėšų paskirstymas 2006-2008 m.

	Išlaidų pavadinimas
	ES parama 
	Nuosavos lėšos
	Viso 2006-2008 m.)
	2006 m. (Lt)
	2007 m.  (Lt)
	2008 m.  (Lt)

	 
	(Lt)
	(Lt)
	(Lt)
	ES parama 
	Nuosavos lėšos
	Viso 
	ES parama 
	Nuosavos lėšos 
	Viso 
	ES parama 
	Nuosavos lėšos 
	Viso 

	I. VIETOS PROJEKTŲ IŠLAIDOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Kaimo gyventojų pasitikėjimo savimi ugdymas, didinant jų socialinį ekonominį aktyvumą
	317000
	37700
	354700
	190200
	22620
	212820
	126800
	15080
	141880
	 
	 
	 

	1.1.1 Kaimo gyventojų bendra veikla, gerinant socialinę kultūrinę aplinką
	90000
	9000
	99000
	54000
	5400
	59400
	36000
	3600
	39600
	 
	 
	 

	1.1.2 Jaunimo aktyvinimas, savanoriškos veiklos rėmimas
	50000
	5000
	55000
	30000
	3000
	33000
	20000
	2000
	22000
	 
	 
	 

	1.1.3 Kaimo žmonių interesus atstovaujančių organizacijų kūrimas, parama jų iniciatyvoms
	15000
	1500
	16500
	9000
	900
	9900
	6000
	600
	6600
	 
	 
	 

	1.2.1 Kaimo gyventojų verslo įgūdžių gerinimas
	60000
	9000
	69000
	36000
	5400
	41400
	24000
	3600
	27600
	 
	 
	 

	1.2.2 Moterų verslumą ir konkurencingumą darbo rinkoje gerinantys veiksmai
	60000
	9000
	69000
	36000
	5400
	41400
	24000
	3600
	27600
	 
	 
	 

	1.3.1 Gamtos ir kultūros paveldo panaudojimas turizmo plėtrai
	30000
	3000
	33000
	18000
	1800
	19800
	12000
	1200
	13200
	 
	 
	 

	1.3.2 Informacijos sklaida apie Šalčininkų kraštą, jo vietoves
	12000
	1200
	13200
	7200
	720
	7920
	4800
	480
	5280
	 
	 
	 

	2. Patogios ir sveikos gyvenamosios aplinkos kūrimas išlaikant gamtos savitumą ir mažinant aplinkos taršą
	115000
	11500
	126500
	69000
	6900
	75900
	46000
	4600
	50600
	 
	 
	 

	2.1.1 Paslaugų kaime plėtra
	30000
	3000
	33000
	18000
	1800
	19800
	12000
	1200
	13200
	 
	 
	 

	2.1.2 Smulkios kaimo vietovių infrastruktūros tvarkymas, įrengimas
	50000
	5000
	55000
	30000
	3000
	33000
	20000
	2000
	22000
	 
	 
	 

	2.2.1 Aplinkos tvarkymas, gražinimas, ekologinio požiūrio ugdymas rėmimas
	25000
	2500
	27500
	15000
	1500
	16500
	10000
	1000
	11000
	 
	 
	 

	2.2.2 Sveikos gyvensenos sąlygų gerinimo rėmimas
	10000
	1000
	11000
	6000
	600
	6600
	4000
	400
	4400
	 
	 
	 

	Viso I:
	432000
	49200
	481200
	259200
	29520
	288720
	172800
	19680
	192480
	0
	0
	0

	II. VIETOS VEIKLOS GRUPĖS IŠLAIDOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	VVG administravimo išlaidos
	76320
	0
	76320
	22896
	0
	22896
	38160
	0
	38160
	15264
	0
	15264

	VVG įgytos patirties sklaidos išlaidos
	497
	0
	497
	149
	0
	149
	249
	0
	249
	99
	0
	99

	Viso II:
	76817
	0
	76817
	23045
	0
	23045
	38409
	0
	38409
	15363
	0
	15363

	Iš viso (I+II):
	508817
	49200
	558017
	282245
	29520
	311765
	211209
	19680
	230889
	15363
	0
	15363


8.2b lentelė. Paramos lėšų paskirstymas strateginio plano priemonėms

	Prioritetai, tikslai, priemonės
	Pavadinimas
	Numatyta finansuoti projektų
	Didžiausia projekto suma
	Iš viso

(Lt)

	I prioritetas. Kaimo gyventojų pasitikėjimo savimi ugdymas, didinant jų socialinį ekonominį aktyvumą

	1.1 tikslas. Kaimo gyventojų aktyvinimas, bendruomeniškumo stiprinimas

	1.1.1 priemonė
	Kaimo gyventojų bendra veikla, gerinant socialinę kultūrinę aplinką
	9
	10 000
	90 000

	1.1.2 priemonė
	Jaunimo aktyvinimas, savanoriškos veiklos rėmimas
	5
	10 000
	50 000

	1.1.3 priemonė
	Kaimo žmonių interesus atstovaujančių organizacijų kūrimas, parama jų iniciatyvoms
	3
	5 000
	15 000

	1.2 tikslas. Kaimo gyventojų ekonominio konkurencingumo didinimas

	1.2.1 priemonė
	Kaimo gyventojų verslo įgūdžių gerinimas
	3
	20 000
	60 000

	1.2.2 priemonė
	Moterų verslumą ir konkurencingumą darbo rinkoje gerinantys veiksmai
	3
	20 000
	60 000

	1.3 tikslas. Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, reklama

	1.3.1 priemonė
	Gamtos ir kultūros paveldo panaudojimas turizmo plėtrai
	3
	10 000
	30 000

	1.3.2 priemonė
	Informacijos sklaida apie Šalčininkų kraštą, jo vietoves
	2
	6 000
	12 000

	Iš viso 1 prioritetas:
	28
	
	317 000

	2 prioritetas. Patogios ir sveikos gyvenamosios aplinkos kūrimas išlaikant gamtos savitumą ir mažinant aplinkos taršą

	2.1 tikslas. Buitinių gyvenimo sąlygų kaime gerinimas
	

	2.1.1 priemonė
	Paslaugų kaime plėtra
	2
	15 000
	30 000

	2.1.2 priemonė
	Smulkios kaimo vietovių infrastruktūros tvarkymas, įrengimas
	5
	10 000
	50 000

	2.2 tikslas. Sveikos kaimo aplinkos kūrimas

	2.2.1 priemonė
	Aplinkos tvarkymas, gražinimas, ekologinio požiūrio ugdymas rėmimas
	5
	5 000
	25 000

	2.2.2 priemonė
	Sveikos gyvensenos sąlygų gerinimo rėmimas
	2
	5 000
	10 000

	Iš viso 2 prioritetas:
	14
	
	115 000

	Iš viso:
	
	42
	
	432 000


Tinkami kaštai ir tinkamas projekto biudžetas

Išsamus tinkamų ir netinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų aprašymas pateikiamas Gairėse. Pagrįstas ir realistiškas projekto biudžetas yra svarbus projekto įgyvendinimo sėkmės veiksnys. 

Įnašas natūra

Dalinis projekto finansavimas gali būti įnašas natūra. Įnašas natūra, t.y. neapmokamas savanoriškas darbas yra laikomas tinkamomis vietos projekto vykdytojo privačiomis lėšomis, kai vietos projekto vykdytojas įgyvendina pelno nesiekiantį vietos projektą. Bendruomenei priklausančio turto vertė taipogi gali būti užskaityta kaip įnašas natūra. 

Išsamus įnašo natūra reikalavimų aprašymas pateikiamas Gairėse.

8. 5. Projektų paraiškų vertinimas ir atranka

Projektų paraiškų tvarkymas ir vertinimo organizavimas

VVG paskiria Vietos projektų vertinimo ir priežiūros darbo grupės narį (toliau -projektų darbo grupė) atsakingą už paraiškų registravimą. 

Projektai bus registruojami atskirame surištame ir antspauduotame žurnale. Sudaromas gautų projektų sąrašas. Numatoma jų saugojimo vieta.

Išsiunčiami laiškai, informuojantys pareiškėjus, kad jų paraiškos gautos (tuo atveju, kai paraiškos atsiųstos paštu).

VVG paskiria bylas tvarkysiantį asmenį, užvedama kiekvieno projekto byla.

Paraiškų vertinime dalyvauja VVG, projektų darbo grupė.

VVG nustato projektų darbo grupės kiekvieno nario atsakomybę už atskiras projektų vertinimo veiklos sritis. Sudaromas sąrašas, kuris turi būti patvirtinamas VVG susirinkime. 

Vertinimas ir atranka vyksta tokia seka: 

· Projektų paraiškų administracinės atitikties vertinimas,

· Projektų paraiškų tinkamumo vertinimas,

· Projektų paraiškų patikra projektų įgyvendinimo vietose,

· Projektų vertinimas balais darbo grupėse ir VVG 

· Projektų, kuriems bus skiriama finansinė parama, atranka
Projektų paraiškų administracinės atitikties vertinimas

Paskirti projektų darbo grupės nariai įvertins paraiškos atitikimą administracinės atitikties reikalavimams, kur bus tikrinama, ar paraiška yra visiškai sukomplektuota, ar pateikti visi reikalingi dokumentai.

Administracinis tikrinimas atliekamas pagal užpildytą patikros lentelę. Lentelė, su administracinės atitikties vertinimo kriterijais ir išsamus administracinės atitikties vertinimo proceso organizavimo aprašymas pateikiamas Gairėse.

Jeigu vertinant vietos projekto paraišką, administracinės atitikties vertinimo lentelėje pažymimas bent vienas atsakymas ,,ne“, vietos projekto paraiškos teikėjui siunčiamas raštas, kuriame prašoma pateikti trūkstamą informaciją arba dokumentus ir nustatomas terminas (nuo 2 iki 10 darbo dienų), per kurį vietos projekto paraiškos teikėjas privalo pateikti trūkstamą informaciją arba dokumentus. Per rašte nustatytą laiką nepateikus reikiamų dokumentų ar pateikus ne visus dokumentus ir informaciją, vietos projekto paraiška atmetama. 

Apie priimtą sprendimą atmesti vietos projekto paraišką, nurodydamas atmetimo priežastis, strategijos vykdytojas (VVG) per 5 darbo dienas raštu informuoja vietos projekto paraiškos teikėją.

Projektų paraiškų tinkamumo vertinimas

VVG paskirti projektų darbo grupės nariai atlieka paraiškų tinkamumo vertinimą. Projekto paraiškos tinkamumo vertinimas atliekamas pagal užpildytą vertinimo kriterijų lentelę. Lentelė, su tinkamumo vertinimo kriterijais ir išsamiu tinkamumo vertinimo proceso organizavimo aprašymas pateikiamas Gairėse. 

Įvertinus projektą neigiamai nors pagal vieną tinkamumo kriterijų, prašoma per Gairėse numatytą laikotarpį pateikti trūkstamą informaciją ar dokumentus. Laiku negavus trūkstamos informacijos ar dokumentų, paraiška bus atmetama, apie tai raštu informuojant projekto teikėją. 

Projekto paraiškos patikra projekto įgyvendinimo vietoje
VVG projektų darbo grupės nariai lankysis visose sėkmingai abu pirmuosius vertinimo etapus praėjusių projektų įgyvendinimo vietose pagal iš anksto sudarytą grafiką. Vieną projektą vietose turi vertinti ne mažiau kaip 2 projektų darbo grupės nariai. Šių vizitų metu bus tikrinama projekto paraiškoje pateiktos informacijos atitikimas realiai situacijai, bus susitinkama su projektų paraiškų teikėjais, apžiūrima projekto įgyvendinimo vieta, materialinė bazė, susitinkama su bendruomenės nariais

Atlikus vertinimą, projektų darbo grupė parengia rekomendacinio pobūdžio paraiškos patikros vietoje ataskaitą, pagal VVG parengtą formą.

Jei patikros metu projektų darbo grupei kyla pagrįstų abejonių dėl projekto tinkamumo ir įgyvendinamumo, ji gali rekomenduoti nefinansuoti paraiškos, nurodant konkrečias tokio siūlymo priežastis.

Ataskaitas projektų darbo grupė likusiems VVG nariams pristato visuotiniame VVG susirinkime, kuriame VVG nariai atliks galutinį projektų vertinimą.

Projektų naudos ir privalumų vertinimas 

Projektų darbo grupės nariai bendrai įvertina projektus balais pagal specialius VVG parengtus naudos ir privalumų kriterijus ir parengia vieną bendrą rekomendacinio pobūdžio galutinę vertinimo balų lentelę. Ją kartu su paraiškos patikros ataskaita projektų darbo grupė teikia likusiems VVG nariams bendro susirinkimo metu.

VVG nariai bendrame susirinkime, kuriame dalyvauja ne mažiau kaip 50 proc. narių, atlieka galutinį projektų vertinimą pagal tuos pačius naudos ir privalumų kriterijus. Vertinimo metu visi VVG nariai vertinimo balus skiria bendru sutarimu, atsižvelgiant į projektų darbo grupės pateiktas paraiškos patikros ataskaitas bei galutinę vertinimo balų lentelę.

Kitos naudos ir privalumų vertinimo organizavimo procedūros išdėstomos Gairėse.
VVG nustatė dvejus naudos ir privalumų vertinimo kriterijus: vieni bus taikomi beveik visiems strategijos tikslams, išskyrus 1.2 tikslą, antri – tik 1.2 tikslui. Kiekvienas kriterijus bus vertinamas nuo 1 iki 5 balų. Vertinimo balų reikšmės pateikiamos 8. 3 lentelėje.

8. 3 lentelė. Vertinimo balų reikšmė

	Balas
	Reikšmė

	1
	Labai silpnai

	2
	Silpnai 

	3
	Pakankamai 

	4
	Gerai

	5
	Labai gerai


Naudos ir privalumų vertinimo kriterijai pateikiami 8. 4 ir 8. 6 lentelėse.

8. 4 lentelė. Naudos ir privalumų vertinimo kriterijai (taikomi visiems strategijos tikslams, neverslo projektams)

	1
	Projektas atitinka VVG strateginio plano tikslus ir priemones
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	1.1
	Projektas atitinka prioriteto tikslą
	5
	

	1.2
	Projektas atitinka VVG strateginiame plane numatytą priemonę
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


	2
	Projektas pagrįstas gyventojų poreikiais
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	2.1
	Bendruomenės poreikiai yra aiškiai apibrėžti ir atitinka projekto sprendžiamą problemą
	5
	

	2.2
	Bendruomenės poreikiai išsiaiškinti, taikant įvairius tyrimo metodus (jei yra pateikiama akivaizdi faktinė medžiaga). 
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


	3
	Vietos bendruomenės įtraukimas į projekto rengimą
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	3.1
	Projekto idėja parengta ir išvystyta pačios bendruomenės, yra aiškus pagrindimas, kad vietos bendruomenei šis šį projektas yra reikšmingas
	5
	

	3.2
	Vietos bendruomenės ar tikslinių grupių, dalyvavusių rengiant projekto idėją (ir dalyvausiančių įgyvendinant projektą), narių skaičius ir skaičių įrodantys dokumentai (viešų susirinkimų, vietos iniciatyvinės grupės susitikimų protokolai, fotografijos ar kiti dokumentai) 
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


	4
	Projekto nauda vietos bendruomenei
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	4.1
	Projektas turi matomą poveikį kaimo gyventojų gyvenimo kokybės pagerėjimui
	5
	

	4.2
	Projektas padeda kurti žmogiškuosius išteklius (paskatins žmones burtis į grupes, imtis bendrų iniciatyvų, stiprina žmonių pasitikėjimą savimi, organizacinius gebėjimus) 
	5
	

	4.3
	Projektas skatina kaimo gyventojų ekonominį aktyvumą
	5
	

	
	Iš viso:
	15
	


	5
	Projektas yra realistiškas ir įgyvendinamas
	Didžiausia balų suma 
	Projekto balai

	5.1
	Projekto parengimo kokybė, aiškūs tikslai ir uždaviniai
	5
	

	5.2
	Projekto veiksmų planas yra realistiškas ir įgyvendinamas 
	5
	

	5.3
	Projekto biudžetas yra aiškus, pagrįstas ir realistiškas (aukščiausias balas skiriamas, jei prie paraiškos pateikiamos paslaugų teikėjų apklausos, detali išlaidų apskaita) 
	5
	

	
	Iš viso:
	15
	


	6
	Partnerystė ir bendradarbiavimas su kitais sektoriais
	Didžiausia balų suma 
	Projekto balai

	6.1
	Projektas įgyvendinamas, bendradarbiaujant (finansiškai ar kitais būdais) su kitų sektorių organizacijomis, įnešančiomis reikšmingą indėlį į projekto sėkmę
	5
	

	6.2
	Projektas skatins bendradarbiavimą tarp kaimo bendruomenių organizacijų
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


	7
	Projekto tęstinumas ir naujoviškumas
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	7.1
	Projekto įgyvendinimas remiasi savanorišku darbu, pateikiamas detalus savanoriško darbo aprašymas (didžiausias balas skiriamas, jei savanoriškas darbas sudaro daugiau nei 50% projekto biudžeto)
	5
	

	7.2
	Projektas turi tęstinumą 
	5
	

	7.3
	Projektas yra ilgalaikis
	5
	

	7.4
	Projektas taiko naujoviškus metodus (vietovėje naujus arba dar niekur nevykdytus veiksmus)
	5
	

	
	Iš viso:
	20
	


	8
	Tikslinių grupių įtraukimas į projektą
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	8.1
	Projektas turės poveikį tikslinėms grupėms
	5
	

	8.2
	Projektas turės poveikį socialinės atskirties grupėms (tautinėms mažumoms, bedarbiams, atokiose vietovėse gyvenantiems gyventojams)
	5
	

	8.3
	Socialiai atskirtų grupių atstovai buvo įtraukti  projekto rengimą 
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


Atlikus projekto naudos ir privalumų vertinimą pagal išplėstinius kriterijus, gauti kiekvieno kriterijaus rezultatai suvedami į galutinę vertinimo lentelę. Didžiausia balų suma, kurią gali surinkti projektas, yra 100 balų (žr. 8. 5 lentelę).

8. 5 lentelė. Galutinė vertinimo lentelė (taikoma visiems strategijos tikslams, išskyrus 1.2 tikslą)

	9
	Bendras projekto įvertinimas (visiems tikslams, išskyrus 1.2)
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	1
	Projektas atitinka VVG strateginio plano tikslus ir priemones
	10
	

	2
	Projektas pagrįstas gyventojų poreikiu
	10
	

	3
	Vietos bendruomenės įtraukimas į projektą
	10
	

	4
	Projekto naudingumas vietos bendruomenei
	15
	

	5
	Projektas yra realistiškas ir įgyvendinamas
	15
	

	6
	Partnerystė ir bendradarbiavimas su kitais sektoriais
	10
	

	7
	Projekto tęstinumas ir naujoviškumas
	20
	

	8
	Tikslinių grupių įtraukimas į projektą
	10
	

	
	Iš viso:
	100
	


1. 2 tikslas „Kaimo gyventojų ekonominio konkurencingumo didinimas“, skirtas verslo plėtrai kaime. Vertinimo rodikliai bus taikomi tik verslo projektams. 

8. 6 lentelė. Naudos ir privalumų vertinimo kriterijai (taikomi tik verslo projektams)

	1
	Projektas atitinka VVG strateginio plano tikslus ir priemones
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	1.1
	Projektas atitinka prioriteto tikslą
	5
	

	1.2
	Projektas atitinka daugiau nei vieną VVG strateginiame plane numatytą priemonę
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


	2
	Projekto metu sukuriamas naujas verslas
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	2.1
	Projektas sukuria naujas paslaugas, produktus arba jų pridėtinę vertę 
	5
	

	2.2
	Projekto metu verslas sukuriamas atokioje kaimo vietovėje
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


	3
	Projektas sukuria naujų darbo vietų
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	
	1 darbo vietą
	5
	

	
	2 darbo vietas
	10
	

	
	3 darbo vietas
	15
	

	
	4 ir daugiau
	20
	

	
	Iš viso:
	20
	


	4
	Projekto nauda vietos bendruomenei
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	4.1
	Projektas turi matomą poveikį kaimo gyventojų gyvenimo kokybės pagerėjimui
	5
	

	4.2
	Projektas skatina kaimo gyventojų ekonominį aktyvumą
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


	5
	Projektas yra realistiškas ir įgyvendinamas
	Didžiausia balų suma 
	Projekto balai

	5.1
	Projekto verslo ar veiksmų planas yra realistiškas ir įgyvendinamas
	5
	

	5.2
	Projekto biudžetas yra aiškus, pagrįstas ir realistiškas (aukščiausias balas skiriamas, jei prie paraiškos pateikiamos paslaugų teikėjų apklausos, detali išlaidų apskaita) 
	5
	

	5.3
	Projekto vadovai turi tinkamą patirtį/kvalifikacija
	5
	

	
	Iš viso:
	15
	


	6
	Partnerystė ir bendradarbiavimas su kitais sektoriais
	Didžiausia balų suma 
	Projekto balai

	6.1
	Projektas įgyvendinamas, bendradarbiaujant (finansiškai ar kitais būdais) su kitų sektorių organizacijomis, įnešančiomis reikšmingą indėlį į projekto sėkmę
	5
	

	6.2
	Projektas neprieštarauja kitiems teritorijos strateginiams dokumentams 
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


	7
	Projekto tęstinumas ir naujoviškumas
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	7.1
	Projektas turi tęstinumą 
	5
	

	7.2
	Projektas yra ilgalaikis
	5
	

	7.3
	Projektas taiko naujoviškus metodus (vietovėje naujus arba dar niekur nevykdytus veiksmus)
	5
	

	
	Iš viso:
	15
	


	8
	Tikslinių grupių įtraukimas į projektą
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	8.1
	Projektas turės poveikį tikslinėms grupėms 
	5
	

	8.2
	Projektas turės poveikį socialiai atskirtoms grupėms (tautinėms mažumoms, bedarbiams, atokiose vietovėse gyvenantiems gyventojams)
	5
	

	
	Iš viso:
	10
	


8. 7 lentelė. Galutinė vertinimo lentelė (taikoma tik 1.2 tikslui)

	9
	Bendras projekto įvertinimas (1.2 tikslui)
	Didžiausia balų suma
	Projekto balai

	1
	Projektas atitinka VVG strateginio plano tikslus ir priemones
	10
	

	2
	Projekto metu sukuriamas naujas verslas
	10
	

	3
	Projektas sukuria naujų darbo vietų
	20
	

	4
	Projekto naudingumas vietos bendruomenei
	10
	

	5
	Projektas yra realistiškas ir įgyvendinamas
	15
	

	6
	Partnerystė ir bendradarbiavimas su kitais sektoriais
	10
	

	7
	Projekto tęstinumas ir naujoviškumas
	15
	

	8
	Tikslinių grupių įtraukimas į projektą
	10
	

	
	Iš viso:
	100
	


Projektų, kuriems bus skiriama finansinė parama, atranka

Finansuotinomis bus laikomos paraiškos, naudos ir privalumų vertinimo metu surinkusios daugiau nei 50 balų. Tokie projektai bus įrašyti tamsiausiame lentelės lauke ir gaus finansinę paramą. Būtina atkreipti dėmesį, kad jei daugiau nei 50 balų surinkusių projektų prašoma suma viršys VVG numatytų priemonei lėšų dydį, parama bus skiriama projektams, surinkusiems didžiausią balų kiekį. 

Galutinis paraiškų, kurioms skiriama finansinė parama, skaičius bus žinomas, įvertinus VVG turimus finansinius išteklius ir sulyginus juos su daugiau nei 50 balų surinkusių paraiškų bendru prašomos paramos dydžiu. Todėl tarpinėje lentelės dalyje įrašyti projektai turi tikimybę gauti paramą, tačiau dėl jų turi būti priimtas VVG sprendimas. Visi likę projektai bus atmesti. Projektų rengėjams, kurių projektai atitiks strateginio plano tikslus ir priemones, bus pasiūlyta, patobulinus projektų paraiškas, dalyvauti kitame paraiškų rinkimo etape.

8. 8 lentelė. Suvestinė paraiškų vertinimo lentelė

	Nr.
	Projektas
	Priemonė strategijoje
	Naudos ir kokybės vertinimo balai
	Prašoma paramos suma (Lt) 

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	
	
	
	

	5
	
	
	
	

	6
	
	
	
	

	7
	
	
	>50
	

	8
	
	
	<50
	

	9
	
	
	
	

	10
	
	
	
	

	11
	
	
	
	

	12
	
	
	
	

	
	Iš viso
	
	
	xxxxxx


Išsamus sprendimo dėl lėšų vietos projektui įgyvendinti skyrimo aprašymas pateikiamas Gairėse.

Paramos sutarčių pasirašymas

Pareiškėjams išsiunčiami paramos teikimo sutartys arba neigiami paramos teikimo atsakymai, nurodant paraiškos trūkumus.

Su finansinę paramą gavusių projektų vykdytojais bus pasirašomos paramos sutartys. 

Informaciją apie sėkmingai kiekvieno vertinimo etapo rezultatus perėjusias vietos projektų paraiškas VVG viešins Šalčininkų r. savivaldybės Interneto svetainėje www.salcininkai.lt, „Leader+ pobūdžio priemonės“ svetainėje www.leaderplus.lt ir Lietuvos VVG tinklapyje www.vvg.lt.

Pirmame ture paramos negavę projektų teikėjai galės teikti patobulintas paraiškas antrame paraiškų rinkimo ture. Detalus projekto paraiškos vertinimo organizavimo aprašymas pateikiamas Gairėse.

8. 6. Finansų valdymas ir kontrolė

Lėšos VVG strategijų įgyvendinimui skiriamos pagal LEADER+ priemonę iš ES EŽŪOGF Orientavimo skyriaus ir bendrojo finansavimo lėšų, numatytų valstybės biudžete.

Vietos projektų atranką ir jų įgyvendinimą administruos VVG. Taip pat VVG bus atsakinga už finansinės paramos pervedimą pareiškėjams, laimėjusiems konkursą ir jų atsiskaitymą už panaudotas lėšas. Vietos projektų valdymo ir finansavimo priežiūrą atliks Nacionalinė mokėjimo agentūra prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – NMA). 

VVG užsibrėžusi per pirmąjį paraiškų rinkimo etapą išmokėti 259200 litų paramos, per antrąjį - išmokėti 172800 litų paramos.
Paramos išmokėjimas 

Sėkmingiems projektams VVG pateiks VVG vadovo pasirašytą finansinės paramos teikimo sutartį, kurioje bus išdėstyti siūlomos paramos išmokėjimo terminai bei sąlygos. 
VVG naudos vieną iš dviejų paramos mokėjimo būdų: atlyginimo su avansu arba atlyginimo be avanso. 

· Atlyginimo su avansu būdas bus taikomas tik viešųjų juridinių asmenų teikiamiems vietos projektams,

· Atlyginimo be avanso būdas taikomas privačių juridinių ir fizinių asmenų vietos projektams finansuoti.

Finansinė parama projektams bus išmokama keliais etapais, mokant iki 15 proc. avansinę išmoką. Avansinė išmoka bus išmokoma tuoj pat po sutarties su projekto vykdytoju pasirašymo ir prašymo išmokai gauti gavimo.

Pirmąjį tarpinio mokėjimo prašymą teikia VVG ne vėliau kaip po 3 mėnesių nuo avanso gavimo dienos. Pateikiant tarpinį prašymą, projekto vadovas, ar finansistas deklaruoja visas patirtas ir apmokėtas išlaidas, pridėdamas išlaidas pateisinančius ir išlaidų apmokėjimą įrodančius dokumentus. Sekantis mokėjimas yra atliekamas atlikus pateiktų finansinių dokumentų patikrinimą. 

Jei projekto vykdytojui nepavyks tinkamai atsiskaityti už lėšų panaudojimą, paramos sutartis su jais bus nutraukiama ir prašoma sugrąžinti jiems išmokėtos paramos dalį. 

Detalus lėšų vietos projektui įgyvendinti mokėjimo būdų aprašymas pateikiamas Gairėse. Prašymo apmokėti išlaidas pateikimas taip pat detalizuojamas Gairėse. 

Projektų vykdytojai, kuriems taikomos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatos, turės vadovautis viešojo pirkimo procedūromis, pateikiamomis Gairėse. 

VVG strategijos įgyvendinimo finansų valdymo schema pateikiama 8. 2 pav.

8. 2 pav. Finansų valdymo schema


Patikra ir projekto įgyvendinimo ataskaita

VVG paskirti atsakingi asmenys atliks kiekvieno vietos projekto patikrą jo įgyvendinimo vietoje bent vieną kartą per vietos projekto įgyvendinimo laikotarpį. Įvertinant projektus, VVG tikrins, kaip projektų vykdytojai laikosi sutartyje numatytų terminų bei sąlygų. Vietos projektų patikros atlikimas aprašomas Gairėse. 

Vietos projekto vykdytojai turės teikti VVG galutinę vietos projekto įgyvendinimo ataskaitą ir veiklą pagrindžiančius dokumentus. Vietos projekto įgyvendinimo ataskaitą vykdytojas teikia VVG kartu su paskutiniu prašymu apmokėti išlaidas ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo vietos projekto įgyvendinimo pabaigos. Ataskaita turi apimti galutinę išlaidų ir pajamų ataskaitą bei neapmokėtus čekius ar sąskaitas. Bet kokia finansinės paramos dalis, iki sutartyje nurodytos datos likusi nepanaudota projektui įgyvendinti, turės būti sugrąžinta. 

Detalus vietos projektų įgyvendinimo ataskaitos turinio ir VVG funkcijų, nagrinėjant ataskaitas, aprašymas pateikiamas Gairėse. 

Skundų nagrinėjimo proceso organizavimas pateikiamas Gairėse. 
8. 7 Projektų dokumentų tvarkymas. Administraciniai klausimai

Projektų dokumentacijos tvarkymas

VVG paskiria asmenį, atsakysiantį už projektų bylas. Byla turi būti užvedama kiekvienai gautai projekto paraiškai. 

Kiekvieno projekto byloje turi būti:
1. Kontrolinis lapas (pagrindiniai duomenys apie projektą, žr. 8. 9 lentelę);

2. Paraiška ir papildomi dokumentai (leidimai, pritarimai, įstatai, sutartys, pirkimo konkursų dokumentai ir pan.);

3. Susirašinėjimas ir vizitų į projektus ataskaitos;

4. Įvertinimo lapas ir susirinkimo, kurio metu įvyko įvertinimas, protokolas;

5. Pasirašytos sutarties kopija;

6. Finansiniai dokumentai (paramos išmokėjimo prašymai, paramos išmokėjimo pavedimų kopijos, bankų išrašai ir kiti susiję dokumentai);

7. Projekto ataskaita;

8. Projekto įvertinimas.

Žemiau pateikta informacija turi būti registruojama ir laikoma atskirose patvirtintų projektų bylose.

8. 9 lentelė. Projekto informaciniai duomenys bei kontrolinis lapas

	Projekto numeris
	

	Pareiškėjo pavadinimas
	

	Adresas
	

	Telefonas
	

	Faksas
	

	El.paštas
	

	Projekto vadovas
	

	Paraiškos gavimo data
	

	Paraiškovo tipas
	

	Projekto pavadinimas
	

	Projekto tikslas
	

	Projekto uždaviniai
	1
2

	Projekto uždavinių įvertinimo rodikliai
	1
2

	Reikalingi leidimai
	

	Projekto įvertinimo balais rezultatai
	

	Patvirtintas/atmestas
	

	Sutarties/neigiamo atsakymo išsiuntimas
	

	Vizito į projekto vietą įrašai
	

	Paskirtos paramos suma
	

	Mokėjimų sąlygos
	

	Banko sąskaitos duomenys
	

	Paramos išmoka
	

	Gauta projekto ataskaita
	

	Projekto pabaiga
	

	Projekto įvertinimo pabaiga
	


Tamsesni laukeliai pildomi paraiškoms, kurios buvo sėkmingos, t.y. buvo pasirašytos paramos sutartys.

Projekto įvertinimas

Priežiūra padeda surinkti informaciją, reikalingą projekto įgyvendinimo įvertinimui atlikti. Įvertinimo metu informacija naudojama, kad pasverti ir pamatyti projekto klostymąsi, jo indėlį bei rezultatus. Yra naudojama žemiau pateikta paprasta vertinimo forma.

8. 10 lentelė. Projekto vertinimo lapas
	Projekto vertinimo lapas (būtina užpildyti projektui)

	Faktinės projekto sumos palyginimas su suplanuota suma 
	Projekto suma

Faktinė suma

	Neatitikimo priežastis
	

	Uždavinių įgyvendinimas


	Uždaviniai

1 ………………………………………………..

2.………………………………………………..

3.………………………………………………..

4.………………………………………………..

Uždavinių įgyvendinimas

1 ………………………………………………..

2.………………………………………………..

3.………………………………………………..

4.………………………………………………..



	Neatitikimo priežastis
	

	Tęstinumas

(tęstinumo ateityje aprašymas).
	

	Kokybiniai rezultatai 

Pvz., pridėtinė vertė, nenumatyta nauda, pasitikėjimo stiprinimas, socialinis poveikis.
	

	Kaštai vienai darbo vietai/kursų dalyviui ir pan.
	

	Bendros išvados 
	


5.


Gerinti paslaugų kokybę gyventojų užimtumo, socialinių paslaugų ir sveikatos srityse





10.


Gerinti infrastruktūrą (vanduo, susisiekimas, komunikacijos, keliai





4.


Sudaryti sąlygas smulkaus ir vidutinio verslo plėtrai kaimo vietovėse





7.


Skatinti kaimo gyventojų pilietines iniciatyvas





Svarbu





Labai svarbu





Esame stiprūs, galime patys





Baltarusija





Baltarusija





1.


Gerinti išsilavinimo sistemos kokybę, jos prieinamumą įvairaus amžiaus žmonėms





8.


Siekti verslininkystės namų ūkiuose





3.


Stiprinti ir aktyvinti kaimo bendruo-menių ir kt. NVO veiklą bei atsakomybę





9.


Išlaikyti gamtos savitumą, neužterštą aplinką





2.


Didinti prieinamumą prie šiuolaikinių technologijų įtraukiant kaimo jaunimą ir suaugusius





11.


Plėtoti tarptautinį bendradarbiavimą





12.


Gerinti informacijos sklaidą





6.


Siekti žemės ūkio gamintojų kooperacijos





14.


Stiprinti partnerystės principų taikymą





13.


Tęsti bendruo-menių plėtrą 


skatinti jų bendradar-biavimą





Trūksta išteklių, reikia paramos





Gyvenimo kokybės kaimo vietovėse gerinimas





II. Patogios ir sveikos gyvenamosios aplinkos kaime kūrimas





I. Kaimo gyventojų pasitikėjimo savimi ugdymas, didinant jų socialinį ekonominį aktyvumą





Priemonė 1.3.1


Gamtos ir kultūros paveldo panaudo-jimas turizmo plėtrai





Priemonė 1.3.2


Informacijos sklaida apie Šalčininkų kraštą, jo vietoves





Priemonė 1.1.1


Kaimo gyventojų bendra veikla, gerinant socialinę kultūrinę aplinką





Priemonė 1.1.2


Jaunimo aktyvinimas, savanoriškos veiklos rėmimas








Priemonė 1.1.3


Kaimo žmonių interesus atstovaujančių organizacijų kūrimas, parama jų iniciatyvoms





Priemonė 2.1.2


Smulkios kaimo vietovių infrastruk-tūros gerinimas





Priemonė 2.1.1 


Paslaugų kaime plėtra





Priemonė 2.2.1


Aplinkos tvarkymas, gražinimas, ekologinio požiūrio ugdymas





Priemonė 2.2.2 


Sveikos gyvensenos sąlygų gerinimas





Tikslas 1.1


Kaimo gyventojų aktyvinimas, bendruomeniškumo stiprinimas





Tikslas 2.2


Sveikos kaimo aplinkos kūrimas





Tikslas 2.1


Buitinių gyvenimo sąlygų kaime gerinimas





Tikslas 1.3


Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, turizmo plėtra





Tikslas 1.2


Kaimo gyventojų ekonominio aktyvumo didinimas





Prioritetas 2


Patogios ir sveikos gyvenamosios aplinkos kaime kūrimas








Prioritetas 1


Kaimo gyventojų pasitikėjimo savimi ugdymas, didinant jų socialinį ekonominį aktyvumą








Strategijos tema: Gyvenimo kokybės kaimo vietovėse gerinimas





Vizija - Šalčininkų r. kaimo vietovėse gyvens materialiai ir dvasiškai turtingi žmonės, rajonas bus patrauklus vietos gyventojams ir taps konkurencingas Lietuvos bei Europos mastu.





Nepalankus rajono įvaizdis





Priemonė 1.3.1. Informacijos sklaida apie Šalčininkų kraštą, jo vietoves





Gyventojai į medikus kreipiasi tik rimtai susirgus





Menkai išvystytas policijos patruliavimas 





Daug smulkių vagysčių





Paplitęs alkoholio vartojimas





Daugėja socialinės rizikos žmonių





Saugios ir švarios aplinkos problema





Saugumo trūkumas





Nepakankamai išvystyta infrastruktūra





Išsilavinimo stoka





Socialinės pašalpos neskatina ieškoti darbo 





Mažai jaunų žmonių





Mažai darbo vietų





Kaime trūksta kvalifikuotų darbuotojų





Neišvystyta pramonė





Mažai investicijų į kaimą








Didelis nedarbas





Kaimo gerovė





Menkai išvystyta 


atliekų surinkimo sistema 





Menkai išvystyta aplinkosauginė infrastruktūra





Rajone mažėja gydytojų ir slaugių





Bendruo-menės lyderių stoka








Menkai išvystyta vandentiekio ir vandevalos sistema 





1.3. Tikslas - Šalčininkų krašto įvaizdžio gerinimas, turizmo plėtra





Ekonominės kaimo problemos





Neišvystytas nevyriausybinis sektorius





Bendruomeninių organizacijų veiklos stoka 








Gyventojų iniciatyvumo, pasitikėjimo savimi stoka 





Priemonė 1.3.1. Gamtos ir kultūros paveldo panaudo-jimas turizmo plėtrai





Gyvenimas iš natūrinio žemės ūkio ūkio





Didelis mirtingumas





Daugėja invalidumą turinčių asmenų





Prastas rajono įvaizdis





Alkoholio vartojimo paplitimas





Gebėjimų trūkumas pasiekti informaciją 





Žiniasklaidos tinklo neišplėtojimas rajone





Interneto priegos taškų trūkumas





Kalbos žinių trūkumas





Prastos buities sąlygos 





Mažas gyventojų prieaugis





Blogai organizuotas laisvalaikis





Nenoras dirbti žemės ūkyje





Didelis nedarbas





Jaunų žmonių emigracija





Sveikatos problemos 





Informacijos trūkumas





Neišvystyta kaimo infrastruktūra





Prasti vietos keliai





Laisvalaikio ir kultūros renginių stoka





Buities paslaugų trūkumas





Socialinės kaimo problemos





Kaimo senėjimas





Priemonė 1.2.1. Kaimo gyventojų verslo įgūdžių, gerinimas





Žemės ūkio produkcijos supirkimo ir perdirbimo pramonės trūkumas





Nederlingos žemės





Mažų neekonomiškų natūrinių ūkių dominavimas





Strategijos ĮGYVENDINIMO DARBO PLANO SUDARYMAS





TIKSLŲ, PRIEMONIŲ IR GALIMŲ VEIKSMŲ NUSTATYMAS Konsultavimasis su bendruomenėmis ir tikslinėmis grupėmis











MISIJOS FORMULAVIMAS





PRIORITETŲ NUSTATYMAS


Konsultavimasis su bendruomenėmis ir tikslinėmis grupėmis











STRATEGINIŲ PLĖTROS KRYPČIŲ NUSTATYMAS, JŲ PRIORITETIZAVIMAS











VIZIJOS FORMULAVIMAS 


Konsultavimasis su bendruomenėmis ir tikslinėmis grupėmis











SSGG ANALIZĖ





VERTYBIŲ, DARBO TAISYKLIŲ NUSTATYMAS





SOCIALINĖS, EKONOMINĖS, APLINKOSAUGINĖS SITUACIJOS IR KAIMO GYVENTOJŲ POREIKIŲ ANALIZĖ


Konsultavimasis su bendruomenėmis ir tikslinėmis grupėmis











ŠALČININKŲ RAJ. VVG VEIKSMŲ PLANO SUDARYMAS








Priemonė 1.2.2. Moterų verslumą ir konkurencingumą darbo rinkoje gerinantys veiksmai





Priemonė 1.1.3. 


Kaimo žmonių interesus atstovaujančių organizacijų kūrimas, parama jų iniciatyvoms








Priemonė


1.1.2.


Jaunimo aktyvinimas, savanoriškos veiklos rėmimas





Priemonė


1.1.1. 


Kaimo gyventojų bendra veikla, gerinant socialinę kultūrinę aplinką





1.2. Tikslas - Kaimo gyventojų ekonominio aktyvumo didinimas





1.1. Tikslas - Kaimo gyventojų aktyvinimas, bendruomeniškumo stiprinimas





II Prioritetas


Patogios ir sveikos gyvenamosios aplinkos kūrimas





2.1. Tikslas.


Buitinių gyvenimo sąlygų kaime gerinimas





Priemonė 2.1.1. 


Paslaugų kaime plėtra





Priemonė 2.1.2. Smulkios kaimo vietovių infrastruk-tūros gerinimas





Projektas įgyvendintas. Sąskaitos bei išlaidas patvirtinantys dokumentai patikrinti








Priemonė 2.2.2. 


Sveikos gyvensenos sąlygų gerinimas





Priemonė 2.2.1. 


Aplinkos tvarkymas, gražinimas, ekologinio požiūrio ugdymas





Projektas užbaigtas, įvertinimas atliktas





2.2. Tikslas.


Sveikos kaimo aplinkos kūrimas





Ataskaita patvirtinta. 


Išmokėjimas atliktas 





Patvirtintos paraiškos. 


Pasirašoma paramos sutartis. Gaunamas pirmas išmokos prašymas ir išmokama pirmoji išmoka





Priimtos paraiškos. 


Paraiškų teikimas NMA svarstymui.





Balais įvertintų paraiškų teikimas VVG svarstymui





Ataskaita nepatvirtinta. Prašoma sugrąžinti paramos lėšas. 





Ataskaita už pirmąjį išmokėjimą. 


Antrojo ir kitų mokėjimų prašymai 





Galutinės projekto įgyvendinimo ataskaitos teikimas. 





Atmestos paraiškos. 


Išsiunčiamas neigiamas atsakymas su nurodymais, kurios paraiškos vietos buvo netinkamai parengtos





Skelbiamas paraiškų rinkimas. 


Platinamos paraiškų formos ir pildymo instrukcijos





Gaunamos paraiškos. 


Atliekamas paraiškų administracinis ir tinkamumo vertinimas. Paraiškų teikėjai informuojami raštu apie abiejų vertinimų rezultatus. 





Atmestos paraiškos. 








Priimtos paraiškos. 








Darbo grupė atlieka paraiškų naudos ir kokybės vertinimą (balais)





Patikrinimas projekto įgyvendinimo vietoje








Teikia prašymą išmokai. Teikia finansines ataskaitas








VVG





Teikia vizuotą prašymą išmokai, teikia ataskaitais





Vykdo patikrą





Konsultavimasis/informavimas





Rengia ataskaitas apie paramos lėšų panaudojimą





Perveda lėšas, teikia projektų finansinių ataskaitų vertinimo rezultatus





Pasirašo paramos sutartį, 


perveda paramos lėšas, vykdo priežiūrą





Projektų vykdytojai





ŽŪM





NMA





Priemonė 1.2.1


Kaimo gyventojų verslo įgūdžių, gerinimas





Priemonė 1.2.2


Moterų verslumą ir konkurencingumą darbo rinkoje gerinantys veiksmai





VISUOTINIS


SUSIRINKIMAS





VVG PIRMININKAS





ADMINISTRATORIUS





PRIEŽIŪROS KOMITETAS





VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ


KOMISIJA








SEKRETORIUS





BUHALTERIS





Alternatyvaus verslo iniciatyvų stoka





VIEŠŲJŲ RYŠIŲ GRUPĖ





ryšių su jaunimo organizacijomis grupė





VIETOS PROJEKTŲ VERTINTOJAI/


PRIEŽIŪROS GRUPĖ





















































Didelė darbo jėgos pasiūla





Maža įmonių apyvarta





Žema darbuotojų  kvalifikacija





I Prioritetas


Kaimo gyventojų pasitikėjimo savimi ugdymas, didinant jų socialinį ekonominį aktyvumą








Baimė bankrutuoti





Mažai sėkmingų verslo pavyzdžių





Baimė 


imtis naujovių





Mažos 


pajamos





Priklausymas nuo neefektyvios  žemės ūkio veiklos





Žmogiškųjų gebėjimų trūkumas





Verslo iniciatyvų trūkumas








� Fokus grupių interviu medžiaga 2002m.


� Šalčininkų r. kaimo gyventojų apklausa 2005m.


� Pagal 2004 m. spalio 1d. Valstybinės maisto veterinarijos tarnybos duomenis


� Fokus grupių interviu – tai neformali diskusija, kurios metu pagal pasirinktą požymį homogeniška grupė žmonių, vadovaujami moderatoriaus - vedančiojo, diskutuoja iš anksto numatytomis temomis. Grupinio interviu privalumai: kas nepasakoma “akis į akį”, kartais lengviau išsakoma grupinėje diskusijoje, dalyviai turi galimybę diskutuoti, papildydami vieni kitų nuomones, primena pamirštus dalykus. Dalyvių mimikos ir gestų fiksavimas suteikia papildomą informaciją


� Šis išskyrimas yra sąlyginis, nes daugelis problemų yra glaudžiai susiję bei tarpusavyje persipynę. Pavyzdžiui, iš poreikių analizės matoma, jog ekonominės problemos kartais tampa socialinės atskirties priežastimis, kaip ir socialinė atskirtis dažnai įtakoja ekonominio pobūdžio sunkumus.


� Socialinės įmonės apibrėžimas paaiškinimas pateikiamas Gairėse.


� Mikroįmonės apibrėžimas pateikiamas Gairėse.
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